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Nr. 17 din 12 mai 2020

Citre: Igor DODON
Pregedintele Republicii Moldova

Ref.: Masuri economice de diminuare a impactului economic negativ al COVID asupra IMM-lor
Stimate domnule Presedinte,
Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova (AIM) Vi adreseazi cele mai inalte consideratiuni.

In contextul situatiei epidemiologice determinati de raspandirea virusului de tip nou Covid-19, apreciem inalt
eforturile conducerii de varf in lupta cu epidemia si mésurile de remediere a consecintelor negative.

Prin prezenta scrisoare, adresam masurile de diminuare a impactului economic negativ generat de COVID-19
asupra sectorul de intreprinderi mici si mijlocii.

I. Asigurarea accesului la finantare

1. Reesalonarea platilor catre banci conform contractelor de credite/leasing financiar in perioada stdrii de urgenta
(sau perioadei in care activitatea intreprinderilor a fost limitatd) cu reajustarea respectiva a perioadelor pe plata
(varianta actuald propusa de mai multe bénci prevede achitarea platilor datorate in perioada martie-mai impreuna
cu platile scadente In iunie-iulie; insd, in situatia cand Intreprinderile nu au putut activa timp de cateva luni, plata
sumelor acumulate 1n iunie sau iulie este imposibild) - pentru debitorii care in perioada martie — mai nu au avut
capacitatea de plata a datoriilor la credit si/sau dobanzi si alte plati aferent creditelor dacd exista dovezi
documentare (extrase din conturi bancare, rapoarte privind situatia fluxurilor de numerar etc.).

2. Protejarea drepturilor IMM-lor in raport cu bancile si organizatiile de creditare nebancard (OCN) pe
urmatoarele aspecte:

e intreprinderea unor masuri si instrumente de control mai eficiente din partea Bancii Nationale a Moldovei
si a altor organe de control privitor la respectarea cerinfelor Hotararii Consiliului de Adinistratie a Bancii
Nationale nr. 52 din 20 martie 2014 (in deosebi la indicarea ratei dobanzii efective).

e Listarea drepturilor debitorilor si postarea in locuri vizibile in banci cu o linie fierbinte pentru reclamatii

e Obligarea creditorilor de a informa debitorii cu privire la oportunitatile de grant si programele de fonduri
de garantie guvernamentale in care participd banca

2. Simplificarea accesului la finantare pentru IMM. Masura prevede ca standardele de transparenta care se aplica
consumatorilor 1n cadrul legii nr. 202/2013 privind contractele de credit pentru consumatori prevazute in articole
1-3, si articole 10-23 sa se aplice si Intreprinderilor mici $i mijlocii. Astfel, se propune introducerea unui nou
capitol 1n legea nr 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii pentru transpune articole din legea 202
existente i asupra agentilor economici.

3. Asigurarea transparentei si accesul la informatie despre toate granturile acordate prin organizatiile de creditare
bancara i nebancara si oferite de partenerii de dezvoltare dar si programele finantate de bugetul de stat.
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e Plasarea informatiei in mod obligatoriu pe https://finantare.gov.md/ in regim real
e Dezvoltarea optiunilor de cdutare avansata pe site-ul https://finantare.gov.md/.

II. Asigurarea drepturilor IMM-lor

1. Clarificarea prevederilor privind “fort{a majora”

Problema: in urma reglementirilor aprobate de citre Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
si Comisia Nationald Extraordinard de Sanatate Publica pentru a reduce rdspandirea infectiei COVID -19 au
aparut mai multe situatii de conflict intre diferite intreprinderi, intre companii §i consumatori, etc. Multe companii
au nimerit In situatia cand nu gi-au putut continua activitatile si au fost obligate sau nevoite sa le sisteze.

Prevederile Codului Civil al Republicii Moldova cu privire la impediment justificator (art. 904 CC),
imposibilitatea fortuita de executare (art. 989 CC), schimbarea exceptionala a circumstantelor (art. 1083 CC) au
un caracter general. Diferiti specialisti dau interpretari diferite acestor prevederi legale. Astfel de neclaritate poate
duce la aparitia mai multor conflicte care §i crearea situatiei in care instantele judecdtoresti vor fi supraincarcate
cu examinarea litigiilor aparute in perioada pandemiei.

Solutia: Tinand cont de faptul ca niciodatd in istoria sa contemporand, {ara noastrd nu s-a confruntat cu situatii
exceptionale de asa anvergurd, consideram ca existd necesitatea unor reglementari detaliate pentru diferite tipuri
de situatii aparute in activitatea Intreprinderilor (problemele legate de contractele de locatiune, executarea
obligatiilor, numérul excesiv de cereri de returnare a banilor achitati pentru diferite servicii intr-o perioada
limitata, etc.).

Aceste reglementari trebuie elaborate cu respectarea intereselor tuturor partilor implicate cu scopul de a permite
intreprinderilor s supravietuiasca si de a trece perioada de criza fard a intra in faliment. Ele vor si permite
evitarea multiplelor litigii in instante de judecata.

2. Aprobarea reglementirilor clare §i detaliate cu privire la masurile sanitare §i antiepidemice in
activitatea agentilor economici

Problema: Actualmente, mai multor intreprinderi li s-a permis continuarea/reluarea activitatilor cu condifia
respectarii masurilor sanitare impotriva raspandirii virusului COVID-19. Totodata, putem constata cd aceste
masuri nu sunt intotdeauna bine stabilite si clare atat pentru publicul larg, cat si pentru unii reprezentanti ai
autoritdtilor publice. Diferite institutii publice vin cu anumite clarificari sau ghidari fard sa se refere la careva acte
normative sau dispozifii aprobate.

Aceste neclaritafi pot duce la niste sanctionari nejustificate, crearea unor situatii de incertitudine in activitatea
intreprinderilor, si in general, la aparitia conflictelor in societate.

Solutia: Consideram cd existd necesitatea aprobarii unor reglementari clare si consolidate in privinta masurilor
sanitare si antiepidemice care au drept scop prevenirea raspandirii virusului COVID-19 si care sunt aplicabile
diferitor tipuri de activitati economice.
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11T Misuri de ordin fiscal gi economic

Problema: Neutilizarea facturilor fiscale electronice (e-factura) este datorat si de neajunsurile fiscale din punct de
vedere legislativ. Ca rezultat ajustarile propuse vin ca eliminare barierelor de nivel legislativ pentru utilizarea
e-facturilor pe scara larga de cétre platitori de TVA. Data emiterii facturii electronice nu poate fi modificata gi nu
poate fi alta decat data aplicarii semnaturii electronice din partea furnizorului. Totodata Serviciul Fiscal de Stat
poate monitoriza proces de emiterea e-facturei din prima secunda si pind la anularea acestei dacd asa cazuri exista.
Ca rezultat poate fi revizuit termenul de emiterea e-facturii pentru servicii, dar asta totodata o s aduce economii
enorme la cheltuieli de transport legate cu prezentarea la cumparétori facturilor fiscale pentru servicii. Totodata
reiesind cd se propune posibilitatea eliberarii e-facturei in 10 zile calendaristice, se propune si modificarea alin.
(12) al art. 102, prin care se dda cumparatorului dreptul la deducerea sumei TVA cu data livrarii dar nu cu data
eliberarii e-facturei. Deci dacd e-factura pentru serviciu livrat la data 29 februarie a fost emisa la data de 10
martie, cumpdrdtor poate deduce suma TVA tot in luna februarie, in luna februarie si furnizor declara aceeasi
suma TVA dar spre plata.

Solutia: Propunem urmatoarele modificari in Codul Fiscal:

1) Puncte pentru facilitare utilizarii e-facturii
a) La articolul 102 alin (12) va avea urmétorul cuprins:
(12) In cazul e-factura ori factura fiscald in forma electronica pentru serviciile, precum si factura
fiscala pentru energie electricd, energie termicd, gaz natural, servicii publice de telefonie fixa si
mobild, servicii comunale, este primitd de catre cumparator (beneficiar) pind la data de 10
inclusiv a lunii urmitoare celei In care a avut loc livrarea documentatd prin factura
fiscala/e-factura respectiva, subiectul impozabil are dreptul la deducerea sumei T.V.A., achitata
sau care urmeaza a fi achitata, pe serviciile, marfurile mentionate utilizate la efectuarea livrarilor
impozabile in procesul desfasurarii activitatii de Intreprinzator in luna in care a avut loc livrarea
acestora.
b) Articolul 117" se completeaza cu un alineat nou (14) cu urmatorul continut:
(14) La efectuarea livrarilor de servicii, furnizorii, in cazul utilizérii facturii fiscale n forma
electronicd ori a e-facturii, se elibereazd factura fiscald in termen ce nu poate depdsi 10 zile
calendaristice din data livrarii de servicii.”.
Problema: Conform Codului Civil termenul general de prescriptie este 3 ani, iar in Codul Fiscal actualmente sunt
prevazute 2 termeni: 4 ani pentru control si verificarea calcularii taxelor §i impozitelor §i 6 ani pentru achitarea
taxelor si impozitelor i rambursarea supraplatilor pe impozite §i taxe catre contribuabili. Totodatd termen de
prescriptie pentru controale poate fi prelungit fard limitarea la termen In caz dacd Serviciul Fiscal de Stat a
identificat cd darea de seama fiscala care stabileste obligatia fiscald contine informatii ce induc in eroare sau
reflecta fapte ce constituie infractiuni fiscale ori nu a fost prezentatd. O asa fel de abordare nu corespunde la unele
din principiile impozitarii - certitudinea impunerii, care prevede ca existenta de norme juridice clare, care exclud
interpretarile arbitrare, claritate si precizie a termenelor, modalitatilor si sumelor de platd pentru fiecare
contribuabil, permitdnd acestuia o analizd usoard a influentei deciziilor sale de management financiar asupra
sarcinii lui fiscale;
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Solutia: 2) Alinierea termenelor de prescriptie din art. 264 cu art. 265 i1 266
La articolul 264 alin (2) va avea urmatorul cuprins:
”(2) Termenul de prescriptie prevazut la alin (1) poate fi prelungit pina la sase ani in cazuri cind darea de
seama fiscald care stabileste obligatia fiscala contine informatii ce induc in eroare sau reflecta fapte ce
constituie infractiuni fiscale ori nu a fost prezentatd.”

2. Suport in mentinerea angajatilor prin suport guvernamental prin plata salariului minim pe economie de cdtre
stat pentru o perioada de 3-6 luni pentru evitarea somajului tehnic. Sprijinirea pastrarii sau restaurdrii locurilor de
muncd, care ar putea include acordarea de subventii salariale acordd intreprinderilor (mici) din sectorul privat
pentru a minimiza concedierile si a le permite sa supravietuiascd si / sau sd fie restaurat dupd crizd. Un alt
mecanism ar putea include sprijinirea programelor active ale pietei fortei de munca de tranzitie a lucratorilor la
formare sau noi locuri de munca. Pe termen mediu, mai directionat interventiile, precum programul de munca
publicd oferd oportunitai de angajare pentru cei care are nevoie cel mai mult i politici active ale pietei muncii
pentru a ajuta persoanele care au fost concediate sau pierdute oportunitai ca lucratori independenti in gdsirea unui
loc de munca;

3. Anularea penalitatilor calculate in perioada 17 martie -15 mai In cazul neachitarii la timp a impozitului pe
venit din salariu, a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii datorate de angajator, a contributiilor
individuale de asigurari sociale de stat obligatorii si a primelor de asigurari obligatorii de asistentd medicald in
forma de contributie procentuald datorate de angajator si angajat pentru companiilor care au fost obligati sa-si
sisteze total sau partial activitatea conform deciziilor Comisiei nationale extraordinare de sanatate publica si/sau
dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova stopat activitatea in baza deciziilor

4. Crearea planurilor de rambursare a datoriilor la impozite pentru companii aflate in dificultate. Propunem
ca obligatiile fiscale acumulate pe perioada starii de urgenta sé fie achitate conform unui program lunar agreat cu
Serviciul Fiscal de Stat.

Ne exprimam toatd disponibilitatea pentru a oferi suportul si implicarea noastra in procesul de consultatii publice.

Cu respect,

Liliana Busuioc
AP Alianta intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova
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