FSEA

in atentia Domnului Pavel FILIP
Prim-ministru al Republicii Moldova

Nr.12 din 24 octombrie 2018

Copie: Domnului lon LUPAN
Seful Secretariatului Consiliului Economic pe langa Prim-ministrul Republicii Moldova

Ref: Comentariile FSEA la modificarile si completarile ce se opereaza in Hotararea Guvernului nr.
974 din 15 august 2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de declarare a valorii
in vama a marfurilor.

Stimate Domnule Prim-ministru,

Prin prezenta, va rugam sa luati in considerare comentariile si recomandarile membrilor Aliantei
Intreprinderilor Straine Mici din Moldova referitoare la proiectul Regulamentului cu privire la modul de
declarare a valorii in vama a marfurilor.

Apreciem enorm eforturile Consiliului Economic de pe langa Prim-ministrul Republicii Moldova Tn vederea
oferirii oportunitatii reale de a contribui inclusiv in procesele de elaborare a recomandarilor si
comentariilor de catre membrii FSEA care vor fi afectati direct de textele legislative propuse a fi
modificate.

FSEA saluta initiativa si eforturile Serviciului Vamal din Republica Moldova in sensul optimizarii
proceselor vamale dar si deschiderii spre cooperare si solutionare prompta a tuturor divergentelor care
apar in cadrul desfasurarii activitatilor de import/export.

Tinem sa va aducem la cunostinta faptul ca am analizat acest proiect de Regulament organizand discultii
cu membrii FSEA care desfasoara activitati de import, tratdnd redactia actuala atat din punct de vedere
practic cat si din punct de vedere juridic.

in’gelegénd importanta finalizarii etapei de consultare publica a prezentului proiect, Va rugam sa gasiti in
anexa comentariile FSEA la proiectul vizat in preambul.

Cu deosebita consideratie,

Liliana Busuioc

Director Executiv

A P Alianta intreprinderilor Straine Mici in Moldova”

*Aceste recomandari au fost elaborate in cadrul proiectului ,A StrongerVvoice for Small Businesses” finantat de un
grant oferit de Departamentul de Stat al SUA

A P’ Alianta Intreprinderilor Straine Mici in Moldova”
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Straini Mici din Moldova aferente proiectului de modificare si completare a Hotararii Guvernului
nr. 974 din 15 august 2018

Recomandarile/ comentariile Aliantei intreprinderilor

Nr

Redactia articolelor care se propun a
fi modificate/ completate

Comentariile si recomandarile FSEA

Pct.9. va avea urmatorul cuprins:

,9. In cazul in care Serviciul
Vamal are indoieli intemeiate ca
valoarea de tranzactie  declarata
reprezinta cuantumul total platit sau de
platit astfel cum se mentioneaza Ia
art.11 alin.(1) din Legea cu privire la
tariful vamal se solicita declarantului sa
furnizeze informatii suplimentare.

(...)

In cazul in care indoielile nu sunt
eliminate, Serviciul Vamal este in drept
sd decida ca valoarea marfurilor nu se
poate determina in conformitate cu
art.11 alin.(1) din Legea cu privire la

In cazul in care declarantul declar& valoarea in vama a
marfurilor conform metodei |, organul vamal urmeaza
sa verifice daca pretul platit sau care urmeaza a fi platit
este confirmat prin acte juridice, contabile si alte acte
prin care se confirma pretul marfii, cheltuielilor de
transport si celorlalte elemente, si nicidecum nu este in
drept sa contrapuna aceste sume cu preturile pentru
marfuri anterior importate (identice sau similare).

In orice caz, este necesara reglementarea sursei si
modului de calculare a “pretului mediu statistic” si
precizarea daca se face referire la marfurile identice
sau similare anterior importate de catre acelasi
declarant_sau de catre alti_agenti economici. Or, o
sintagma analogica cu sintagma “marfurile identice sau

tariful vamal.

(-.)

In  sensul prezentului punct
“indoieli intemeiate” se subintelege:

- riscul identificat in procesul
selectivitatii in controlul vamal,

- neconcordante sau neregulile
constatate in  documentele  si/sau
informatiile prezentate pentru vamuirea
marfurilor;

- discrepanta esentiald comparaté
cu pretul mediu statistic pentru marfurile
identice sau similare anterior importate.”

similare anterior importate”, si anume, ’practicate
pentru aceleasi moduri de transport” a fost declarata
neconstitutionala___ca find wuna care este
interpretabila/neclara, deoarece nu preciza daca se are
in vedere pretul cerut pe piata, declarat anterior de alti
agenti economici sau de catre declarant (a se vedea
Hotararea CC nr.14 din 22.05.2018).

Pct.29. se completeaza in final cu un
alineat nou (al patrulea) cu urmétorul
cuprins:

ZActele prezentate in scopul
confirmarii valorii in vama declarate vor
fi luate in considerare la corespunderea
urméatoarelor cerinte generale:

a) datele de identificare
(inclusiv bancare) a vanzatorului si
cumparatorului marfurilor;

b) numarul, data de
emitere si termenul de valabilitate, dupé
caz;

Nu toate actele au un numar si sunt stampilate, in
conditile Tn care in multe state este abolita
obligativitatea stampilei.
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C) conditiile si modalitatea
de achitare;

d) conditiile de livrare;

e) natura tranzactiei;

f)denumirea marfurilor cu
indicarea  datelor de identificare,

cantitatea, pretul pentru fiecare unitate
si valoarea totala a marfurilor;

0) semnéaturile Si
persoanelor emitente. ”

stampilele

Pct. 34. se modifica dupa cum urmeaza:
)

alin.2, lit a) sintagma ‘prevederile
art.199 din Codul vamal” se exclude, se
completeaza dupa cuvantul “depdsi” cu
expresia “2 zile calendaristice. Daca
ultima zi a termenului este nelucratoare,
acesta expird in  urmatoarea zi
ucratoare.”

Consideram oportun se inlocui ,calendaristice” cu
lucratoare”, deoarece in cazul in care ambele zile sunt
nelucratoare, declarantul ar avea termenul de doar 1 zi.

Pct. 36. va avea urmatorul cuprins:
LJAtunci cand declarantul furnizeaza
actele si/sau informatiile suplimentare,
dar in urma examindrii acestora
suspiciunile privind veridicitatea valorii in
vama declarate nu séant inlaturate sau
declarantul nu prezinta in termenul stabilit
acte si/sau informatii  suplimentare,
prganul vamal inscrie in actul de
Inspectie  motivul  justificat  al
neacceptarii metodei de tranzactie $i
acorda declarantului dreptul la recurs la
postul vamal.
In termen de 4 ore lucrdtoare ale
organului vamal de la receptionarea
actului de inspectie, declarantul este in
drept sa raspunda in scris cu specificarea
dovezilor ~ corespunzéatoare. Urmare
examindrii recursului prezentate de catre

declarant, Serviciul Vamal ia decizia
finala referitor la
acceptarea/neacceptarea valorii in vama
declarate.

In cazul in care, suspiciunile sunt
eliminate, valoarea in vama declarata se
acceptd si se efectueaza inscrierile

In cazul in care decizia privind
acceptarea/neacceptarea valorii in vama declarate se
consemneaza in actul de inspectie, acest document nu
se mai incadreaza in definitia actului de inspectie de la
pct.1 din Ordinul Serviciului Vamal nr.480-O din
18.12.2006, reiesind din care, se pare ca actul de
inspectie este un act tehnic si nu o decizie care ar
putea fi contestata n instanta:
act de inspectie - documentul electronic
ASYCUDA World intocmit pe parcursul fiecarei
etape a procedurii informatice de declarare a
mairfurilor, pe baza constatarilor privind
completarea declaratiei vamale cu date
eronate, nereale sau lipsa unor acte referitoare
la incadrarea tarifara, valoarea in vama, felul,
cantitatea sau originea, cuantumul obligatiei si
modul de aplicare a facilitatilor vamale.
Cuprinde urmatoarele date aferente fiecarei
declaratii vamale: denumire birou vamal, numar
de inregistrare, data inregistrarii, regim vamal,
numadrul fiecarui articol ce face obiectul
declaratiei, rezultatele examinarii, masuri luate
si sanctiuni aplicate, informatii suplimentare
privind documentele intocmite cu ocazia
masurilor intreprinse sau sanctiunilor aplicate.
Semnarea lui de cétre utilizatorul sistemului
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respective pe actul de inspectie, care se
aduce la cunostinta declarantului.

In situatia cénd, suspiciunile privind
veridicitatea valorii in vama declarate nu
sént eliminate Serviciul Vamal
informeaza declarantul prin inménarea
actului de inspectie, despre decizia ca
valoarea  marfurilor nu  poate fi
determinatd in conformitate cu art.11
alin.(1) din Legea cu privire la tariful
vamal si dreptul de a declara valoarea in
vama a marfurilor prin aplicarea
consecutivd a metodelor prevazute de
articolelor 12-17 din Legea cu privire la
ariful vamal, cu acordarea in acest sens
A unui termen de 4 ore.

(.)

informatic are semnificatia ludrii la cunostinta si
acceptarii rezultatelor controlului.

Deci, ar aparea necesitatea fie a reglementarii
acceptarii/neacceptarii valorii in vama printr-o decizie
separata, fie a armonizarii celorlalte acte normative
prin modificarea definitiei actului de inspectie si
reglementarii exprese a caracterului contestabil pe cale
judiciara a acestuia. De fapt, in prezent, posibilitatea
de contestare a actului de inspectie este prevazuta
doar in Hotararea explicativa a Plenului CSJ nr.4 din
24.12.2010, insa aceste hotarari nu sunt sursa de
drept si in prezent sunt intentii de a elimina din practica
CSJ a emiterii acestora.

De asemenea, nu este clar unde urmeaza a fi depusa
contestatia, la Serviciul Vamal sau la postul vamal la
care este depusa DV?

Pct. 57. va avea urmatorul cuprins:
,Reducerea comerciala, in scopul

determindrii  valorii in vama potrivit
orevederilor art.11 din Legea cu privire la
ariful vamal, se ia in considerare daca la
data acceptérii declaratiei vamale in
contractul de véanzare-cumpdrare se
prevede aplicarea reducerilor, conditiilor
acordarii si cuantumul lor.
In sensul alineatului unu reducerea
comerciala se accepta daca.:
1) se atribuie marfurilor de evaluat; si
P) este justificatd prin indicarea acesteia
in facturd si contractul de vinzare-
cumpadrare, in cazul in care acesta a fost

In FF se indica pretul final agreat cu reducerile
comerciale incluse. De asemenea, de obicei reducerile
se contin in oferte si nu in contracte.

incheiat, cu mentionarea conditiilor
acordarii.”
Se completeazd cu capitolul  “XIl. Din modificarile de la pct.36, ar reiesi cad se contesta

DISPOZITII FINALE”, care va include pct.
61. cu urmatorul cuprins:

»,Cconform art.7 alin.(4) din Legea cu
orivire la tariful vamal, in cazul in care
declarantul nu este de acord cu decizia
Serviciului Vamal referitoare la valoarea
in vama a marfii, acesta poate ataca
aceasta decizie in modul stabilit de
egislatie, faré penalizare.”

actul de inspectie?

Comentarii cu privire la unele puncte din Regulament nemodificate in proiect.
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Pct. 23. In vederea aplicarii art.11
alin.(1) lit. a) din Legea cu privire la
tariful vamal se ia in considerare
urmétoarele:

(...)

3) in cazul in care transportul este
gratuit sau este asigurat de caétre
cumparator, cheltuielile de transport
padnd la locul de introducere, se
calculeaza potrivit tarifelor prevazute
la pct.24, practicate pentru acelagi tip
de transport si se includ in valoarea in
vama. In lipsa a astfel de informatii
tariful este calculat in baza datelor
privind cheltuielle de transportare
declarate anterior pentru acelasi mod
de transport, distantd parcursd si
cantitate (volum) transportata;

(1) In practica, la stabilirea cheltuielilor de
transport, organul vamal aplica pct.23 alin.(3) din
Regulament, chiar daca transportul este contractat de
catre declarant de la un tert (ex. companie de
transport), considerand ca notiunea de “transport
asigurat de catre cumparator» include atat situatiile n
care transportul apartine cumparatorului, cat si in
cazurile in care este contractat. Este un nonsens, or,
esenta acestui alineat este in a stabilit metodologia de
calcul a pretului transportului in cazul in care
declarantul nu dispune de acte ce ar confirma valoarea
reala a costului serviciului de transport care este gratuit
sau asigurat prin resursele proprii. Atunci cind
transportul este contractat, declarantul dispune de acte
justificative privind pretul real si integral al transportului
si nu apare necesitatea de a recurge la acest articol.

In lumina celor expuse, este necesara clarificare
notiunii de “transport asigurat de catre cumparator» si
de inlocuit termenul “asigurat” sau sa fie inlocuita sau
completata toata sintagma “transport asigurat de catre
cumparator», astfel ca sa fie clare si sa nu lase loc de
interpretari situatiile de aplicabilitate ale acestei norme.
De ex. ,in cazul in care transportul este gratuit sau
este asigurat de catre cumparator” sa fie inlocuit cu ,in
cazul in care transportul este gratuit sau este asigurat
de catre cumpdrator cu mijloc de transport propriu
al cumparatorului”.

(i) Prevederi similare au fost in vigoare si in
regulamentul anterior, abrogat prin HG nr.974/2016-
Regulamentul cu privire la modul de declarare a valorii
in vama a marfurilor introduse pe teritoriul Republicii
Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 600 din
14 mai 2002 (in continuare Regulamentul
nr.600/2002).

Si anume, pct. 8 alin.(3) prevedea:

,In cazul in care transportul mérfii este asigurat
de  mijlocul de transport propriu al
cumparatorului, cheltuielile de transport pana la
locul de introducere se vor calcula de catre
declarant potrivit marimii  cheltuielilor de
transport practicate pentru aceleasi moduri
de transport gi se vor include in valoarea in
vama."

nr.14 din

Prin Hotararea Curtii
22.05.2018

Constitutionale
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(link: http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&d
ocid=661&I=ro) a fost declarat neconstitutional textul
spracticate pentru aceleasi moduri de transport" de la
pct. 8 alin.(3) din Regulamentul nr. 600/2002, pe motiv
ca norma nu este clara si este interpretabila, fie in
sensul ca se are in vedere cheltuieli de transport
declarate anterior de alti agenti economici, fie se are in
vedere cheltuieli de transport declarate anterior de
catre declarant.

Prin  urmare, se impune clarificarea sintagmei
“‘declarate anterior pentru acelasi mod de transport,
distanta parcursa si cantitate (volum) transportata” de
la pct.23 alin.(3), spre exemplu, dupa cum urmeaza:
declarate anterior de catre cumparator pentru acelasi
mod de transport, distanta parcursa si cantitate (volum)
transportata de catre cumparator, iar in lipsa unor
astfel de declaratii anterioare, de catre alti agenti

economici.

Valoarea in vaméa determinatd prin | Notiunea de ,flexibilitate rezonabild” este nerezonabil
aplicarea metodei de rezervd se | de flexibila silasa loc de arbitrariu din partea organului
bazeaza, cu prioritate, pe valorile in | vamal. Se impune clarificarea metodologiei de aplicare
vaméa a marfurilor identice sau similare | a metodei de rezerva, fapt ce nu este solutionat prin
cu aplicarea unei flexibilitati | art.17 din Legea cu privire la tariful vamal.

rezonabile in acest sens, potrivit
cerintelor art.17 din Legea cu privire la
tariful  vamal. Pentru  selectarea
mairfurilor identice sau similare, ca baza
prioritar se jau in  considerare
tranzactiile pentru care valoarea in
vama a fost acceptata in baza valorii de
tranzactie.
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