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Titlul cu privire la dreptul la recurs din Declaratia Drepturilor IMM-lor presupune ca antreprenorii
au dreptul:

Nota Informativa

Art 1. Sa se planga, anonim sau public, pe conduita oricarui functionar, autoritati de control, sau
alt exponent al autoritatilor locale sau centrale.

Art 2. Sa solicite revizuirea unui control sau autorizari de catre un alt functionar intr-un timp util
si conform unor criterii clare si transparente.

Art 3. Sa conteste o incalcare pretinsa sau o penalizare prin aplicarea unui mecanism clar
definit si Tn timp util.

Art 4. Sa solicite compensare financiara in cazul in care contestatia este admisa sau
functionarul este demonstrat incompetent sau corupt.

1. Acest drept este reglementat in legislatia nationala?

Dreptul la un recurs efectiv este reglementat de Conventia Europeana a Drepturilor Omului care
prevede ca orice persoana, ale carei drepturi si libertafi recunoscute de Conventie au fost
incalcate, are dreptul de a se adresa efectiv unei instanfe nafionale, chiar si atunci cand
incalcarea s-ar datora unor persoane care au acfionat in exercitarea atribufiilor lor
oficiale.

Dreptul de a contesta anumite fapte/decizii ale organelor fiscale este un drept consacrat expres
si in textul art. 8, lit.g Cod Fiscal care prevede printre alte drepturi ale contribuabililor si dreptul
sa conteste, in modul stabilit de legislatie, deciziile, actiunile sau inactiunea organelor cu
atributii de administrare fiscala si ale persoanelor cu functii de raspundere ale acestora, dar si
reglementari specifice vom identifica si in textul articolului 269, Cod Fiscal care statueaza
asupra faptului ca orice Contestatie impotriva deciziei Serviciului Fiscal de Stat sau
actiunii functionarului fiscal se depune la Serviciul Fiscal de Stat si se examineaza de catre
acesta iar in cazul unui dezacord cu decizia pe care Serviciul Fiscal de Stat a emis-o pe
marginea contestatiei, contribuabilul este in drept s& se adreseze in instanta de judecata
competenta.

Salutabile sunt unele abordari legislative cu caracter fiscal care vin sa ofere anumite claritati cu
privire la controalele repetate: In confomitate cu art. 234 alin. (5) din CF, persoanele care au
calculat gresit impozitul si/sau taxa, daca acest fapt nu a fost depistat in cadrul controlului fiscal
anterior, la efectuarea repetata a controlului fiscal in conditile reglementate la art. 214 alin.
(8), sunt absolvite de aplicarea amenzilor si penalitatilor pentru incalcarile fiscale depistate
aferente perioadelor supuse controlului repetat.

Legislatia fiscala nu prevede expres procedura de revizuire/suspendare a unui control fiscal in
derulare la cererea agentilor economici. Totugi se incurajeaza depunerea cererilor de catre



contribuabili in adresa organelor fiscale in vederea solicitarii suspendarii unor controale sau
revizuirea/repetarea controalelor de catre alti functionari.

2. Cum pot sa-mi revendic acest drept?

Prin acte de coruptie sau alte actiuni/inactiuni ale unor functionari publici se cauzeaza
persoanei atat fizice cat si juridice prejudicii materiale si morale. Repararea prejudiciului gi
raspunderea pentru prejudiciul cauzat de o institutie publica sau de o persoana cu funciii
atat de executie cat i de raspundere este reglementata de Codul Civil al Republicii
Moldova.

Conform Codului civil:

« In conditiile legii, persoana lezata intr-un drept al ei sau intr-un interes recunoscut de lege
poate cere repararea integrala a prejudiciului patrimonial si nepatrimonial cauzat astfel. Se
considera prejudiciu patrimonial cheltuielile pe care persoana lezata le-a suportat sau urmeaza
sa le suporte la restabilirea dreptului sau interesului recunoscut de lege incalcat, distrugerea
sau deteriorarea bunurilor sale (dauna reald), precum si profitul ratat ca urmare a incalcarii
dreptului sau interesului recunoscut de lege (profit ratat). Se considera prejudiciu nepatrimonial
(prejudiciu moral) suferintele fizice si psihice, precum si diminuarea calitatii vietii. in cazul
vatamarii sanatatii, prejudiciul nepatrimonial cuprinde, de asemenea, pierderea sau diminuarea
unei capacitati a corpului uman (prejudiciu biologic). Pierderea sansei se repard doar daca ea
consta in disparitia actuala si certd a unei eventualitati favorabile. Marimea acestui prejudiciu
corespunde sansei pierdute si nu poate fi egala cu avantajul care ar fi rezultat din sansa daca ea
se materializa. (5) Repararea prejudiciului presupune repunerea persoanei lezate in situatia in
care s-ar fi aflat dacd prejudiciul nu se producea. (6) in locul repararii prejudiciului patrimonial
conform alin. (2) si (5), persoana lezata poate cere de la cel care raspunde de prejudiciu
recuperarea intregului profit pe care acesta |-a obtinut in legatura cu cauzarea prejudiciului.
Aceasta regula se aplica doar daca legea ori contractul prevede o asemenea forma de
determinare a prejudiciului patrimonial sau daca aplicarea unei asemenea forme de determinare
a prejudiciului patrimonial este rezonabila in imprejurarile cazului. (art. 14 Codul Civil);

* (1) Prejudiciul cauzat printr-un act administrativ ilegal sau nesolutionarea in termen legal a
unei cereri de catre o autoritate publica sau de catre o persoana cu functie de raspundere din
cadrul ei se repara integral de autoritatea publica. Persoana cu functie de raspundere va
raspunde solidar in cazul intentiei sau culpei grave. (2) Persoanele fizice au dreptul sa ceara
repararea prejudiciului moral cauzat prin actiunile indicate la alin.(1). (3) Obligatia de reparare a
prejudiciului nu se naste in masura in care cel prejudiciat a omis, cu intentie ori din culpa grava,
sa inlature prejudiciul prin mijloace legale. (4) In cazul in care o autoritate publica are o obligatie
impusa de un act adoptat in scopul protectiei contra riscului de producere a unui anumit fel de
prejudiciu, ea raspunde pentru prejudiciul de acest fel cauzat sau nepreintimpinat prin
neexecutarea obligatiei, cu exceptia cazului cind autoritatea publica demonstreaza ca a dat
dovada de diligentd rezonabild in executarea obligatiei. (5) Autoritatea publica nu raspunde
pentru prejudiciul cauzat prin adoptarea unui act normativ sau omisiunea de a-l adopta. (art.
1404 Codul Civil).

3. Cum putem influenta autoritatile responsabile?

O cale extrem de eficienta in vederea consolidarii eforturilor comune ale societatilor comerciale
pentru a sensibiliza autoritatile statului cu privire la o problema, reprezinta asocierea acestora.
Intreprinderile care au viziuni comune si se impiedica de aceleasi lacune legislative sau



intdmpina bariere similare in relatia cu autoritatile, au posibilitatea sa isi consolideze eforturile si
sa solicite imperativ respectarea drepturilor lor de catre autoritatile responsabile. Alianta
Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova este o organizatie non-guvernamentala care a fost
fondatd pentru a consolida si uni eforturile Tntreprinderilor mici si mijlocii din Moldova, avand
drept scop primordial dezvoltarea sectorului de afaceri dar si sensibilizarea autoritatilor statului.



