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Raportul de monitorizare privind implementarea Agendei de reforme aferenta Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 (Raport de monitorizare), este realizat
de Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova (AIM), iar continutul, terminologia
si/sau constatdrile cuprinse in document nu implica vreo pozitie politicd a AIM si nu poate fi
interpretata sub acest aspect.

Opiniile exprimate in acest raport apartin exclusiv autorilor. Acestea nu pot fi interpretate sub
nici o forma ca reflectind opinia si pozitia donatorului. Continutul Raportului poate fi supus
revizuirilor redactionale.

Raportul de monitorizare este elaborat pe baza informatiilor si documentelor publice
disponibile la data evaludrii. Analiza reflecta si se limiteaza la raportul dintre angajamentele
asumate prin Agenda de Reforme 2025 - 2027, aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr.
260/2025, si evidentele disponibile public si care au putut fi identificate si verificate in cadrul
documentarii realizate.

Evaluarea se bazeaza pe acte normative, proiecte ale actelor normaitv, documente de politici
publice, rapoarte institutionale si alte surse credibile accesibile publicului. Raportul nu
urmadreste evaluarea performantei institutiilor publice, nu da apreciere activitatii acestora, nu
implica nici o conotatie politicd, si se limiteaza la analiza coerentei dintre angajamentele
asumate si elementele verificabile de implementare.

Absenta unor probe publice sau imposibilitatea identificarii unor anumite informatii privind
implementarea anumitor masuri nu inseamnd inexistenta progresului de facto, insa reflecta
limitele documentarii publice disponibile la momentul realizarii prezentului document.
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LISTA ABREVIERILOR
AGE Agentia de Guvernare Electronica
AIM Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova
AIPA Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura
AKIS Sistemul de cunostinte si inovare in agricultura

ANRCETI  Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei

ANSA Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
ANTA Agentia Nationala Transport Auto

APP Agentia Proprietatii Publice

ARFC Agentia Relatii Funciare si Cadastru

ASP Agentia Servicii Publice

BNM Banca Nationald a Moldovei

CBTM Cadrul bugetar pe termen mediu

CDS Customs Decision System / sistemul CDS utilizat de Serviciul Vamal
CFM Calea Ferata din Moldova

CSM Consiliul Superior al Magistraturii

EVO Portal guvernamental unic privind serviciile publice

FNDAMR  Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural

HG Hotarire de Guvern

IMM Intreprinderi mici si mijlocii

ITS Intelligent Transport Systems / Sisteme Inteligente de Transport
is Intreprindere de stat

LEADER Liaison Entre Actions de Développement de 1'Economie Rurale — program
european pentru dezvoltare rurala

MAI Ministerul Afacerilor Interne
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MAIA Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

M-Cabinet  Portalul Guvernamental al cetateanului si antreprenorului

ME Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

MEC Ministerul Educatiei si Cercetarii

MF Ministerul Finantelor

MIDR Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Ml Ministerul Justitiei

ODA Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului

ONT Oficiul National al Turismului

SDDS Special Data Dissemination Standard (standard FMI pentru transparenta
statistica)

SPS Sanitary and Phytosanitary Standards / masuri sanitare si fitosanitare

UE Uniunea Europeand
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REZUMAT EXECUTIV

Contextul monitorizarii

Prezentul Raport analizeaza implementarea masurilor aferente anului 2025 din Agenda de
reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027', aprobata
prin Hotarirea Guvernului nr. 260/2025%, din perspectiva relevantei acestora pentru mediul de
afaceri. Evaluarea acopera trei domenii de politici relevante pentru mediul de afaceri:
competitivitate economica si dezvoltarea sectorului privat, conectivitate si infrastructura
digitala, precum si guvernantd economica. Unitatea de analiza o constituie masurile privite
individual dupa cum sunt prevazute in Agenda, care sunt evaluate prin raportare la existenta
evidentelor in surse publice, credibile si verificabile si carora le sunt acordate unul dintre cele
trei statuturi, conform metodologiei aplicabile: confirmat, partial confirmat sau neconfirmat.

Raportul porneste de la premisa ca atit implementarea reformelor cit si evaluarea lor nu poate
fi apreciatd declarativ, insa doar in baza unor evidente publice verificabile publicate in surse
credibile, privind adoptarea cadrului normativ, instituirea mecanismelor administrative in
baza legislatiei adoptate si, dupd caz, implementarea efectiva a masurilor asumate.

De notat cd, analiza nu urmareste evaluarea performantei institutiilor publice ca atare si nu
formuleaza aprecieri politice, insa 1si propune sd evalueze strict raportul dintre angajamentele
asumate si evidentele publice care permit confirmarea progresului.

Metodologia

Evaluarea efectuata in baza prezentului Raport, este bazata pe o metodologie de monitorizare
si evidente standardizatda (Metodologie), care este aplicatd uniform tuturor madsurilor
analizate pe intreg parcursul prezentului document. Instrumentul central al evaluadrii efectuate
il constituie Matricea de monitorizare din Anexa. Ea a fost elaboratd prin extragerea
exhaustiva a tuturor actiunilor relevante pentru anul 2025 si completatd cu probe identificate
exclusiv in surse publice oficiale. Din aceastd categorie fac parte, in principal, acte
legislative, hotariri ale Guvernului, ordine ale autoritatilor administratiei publice centrale,

Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 -
https:/www.legis.md/UserFiles/Image/RO/2025/m0%20215-222%20ro/Agenda _260%20ro.pdf
HG nr. 260/2025 - https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148353&lang=ro
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documente oficiale de politici, rapoarte institutionale, sisteme informationale publice
operationale si date statistice oficiale.

In baza metodologiei aplicabile, au fost monitorizate 43 de masuri, dintre care 25 apartin
domeniului competitivitatii economice, 9 masuri - domeniului conectivitdtii si infrastructurii
digitale si 9 domeniului guvernantei economice. O privire generala asupra distributiei
implementdrii masurilor a scos In evidentdr 2 masuri confirmate integral, 27 masuri partial
confirmate si 14 masuri neconfirmate de evidente publice din surse credibile. Indicele
general de implementare, calculat in conformitate cu formula utilizatd in Raport, este de
36%.

Constatari

Una din principalele constatari ale raportului este ca implementarea Agendei de Reforme
aferente anului 2025 are un caracter predominant normativ si institutional. Ponderea
masurilor partial confirmate, de aproximativ 63% din totalul masurilor, indicd faptul ca
majoritatea actiunilor sunt sustinute de acte normative adoptate, documente de politici
aprobate sau planuri institutionale de actiuni, fard ca evidentele publice sa confirme, in
majoritatea cazurilor, finalizarea functionala in practici a reformelor intentionate. In paralel,
ponderea masurilor neconfirmate, de aproximativ 32%, denota existenta unor sectoare in care
nu au fost identificate evidente publice verificabile privind initierea sau implementarea
actiunilor asumate, sau poate sunt realizate cu intirziere si nu s-au incadrat in perioada 2025
dar au fost initiate in ianuarie 2026. Fiecare caz specific trebuie analizat in parte. Masurile
confirmate integral reprezintd aproximativ 5% din total, ceea ce aratd ca finalizarea completa
a reformelor ramine limitata la un segment restrins de masuri.

Domeniul de politici 1 - In domeniul competitivititii economice si dezvoltirii sectorului
privat, care insumeaza 25 de masuri, respectiv aproximativ 58% din volumul total al
reformelor monitorizate, tabloul general al implementarii indica o singura masura confirmata
integral, 16 masuri partial confirmate si 8 masuri neconfirmate, ceea ce corespunde unei cote
de implementare de 36%. Evidetele extrase confirmd un nivel de progres in special in
domeniile care presupun simplificare normativa, instituirea de instrumente financiare pentru
IMM-uri, digitalizarea unor componente administrative, modernizarea procedurilor vamale si
implementarea unor mecanisme de suport sectorial. In schimb, masuri precum revizuirea
cadrului privind insolvabilitatea, modificarea legislatiei privind birourile istoriilor de credit,
digitalizarea integrala a registrelor agricole, introducerea conditionalitatilor pentru subventii
si politicile sectoriale in turism nu sunt sustinute de probatoriu public suficient pentru a face
concluzii obiective.

Domeniul de politici 2 - In domeniul conectivitatii si infrastructurii digitale, care include 9
madsuri si reprezinta circa 21% din totalul masurilor monitorizate, indicele de implementare
este de 44%, si reprezintd cel mai ridicat dintre toate cele trei domenii monitorizare si
evaluate in prezentul Raport. Totusi, acest rezultat este cauzat exclusiv de ponderea foarte
ridicatd a masurilor partial confirmate, fara existenta vreunei masuri confirmate integral.
Distributia masurilor indica 8 masuri partial confirmate si 0 masurd neconfirmatd. Evidentele
care au fost posibil de identificat in surse publice, sustin in special, aprobarea cadrului
strategic In domeniul sigurantei rutiere, initierea unor masuri de digitalizare a administrarii
transporturilor, demararea reformei institutionale in sectorul feroviar si armonizarea cadrului

Activitatea este realizata cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin
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legislativ In domeniul comunicatiilor electronice. In acelasi timp, lipsa evidentelor clare in
ceea ce tine de implementarea sistemelor de transport inteligent scot in evidenta inca unele
restante.

Domeniul de politici 3 - In domeniul guvernantei economice, care acoperi 9 masuri, de
asemenea aproximativ 21% din total, profilul implementarii este semnificativ mai modest. O
singurd mdsurd este confirmatd integral, trei sunt partial confirmate, iar cinci nu sunt
sustinute de probe publice suficiente pentru a fi verificabile, ceea ce in esentd corespunde
unui indice de implementare la nivel de 28%. Progresul confirmat se focuseaza pe domeniul
transparentei executiei bugetare si, partial, in initierea procesului de consolidare a cadrului
bugetar pe termen mediu, precum si in sectorul reorganizarii unor intreprinderi de stat. Pe de
alta parte, masuri esentiale precum rationalizarea cheltuielilor publice, instituirea cadrului
integrat de previziuni macro-bugetare, elaborarea profilurilor investitionale pentru
intreprinderile de stat, consolidarea guvernantei corporative si reforma institutiilor publice nu
au reusit a fi confirmate de evidente din surse publice credibile. Acest domeniu concentreaza,
astfel, un numar mai sporit de masuri neconfirmate.

Impactul asupra mediului de afaceri

Din perspectiva impactului asupra mediului de afaceri, Raportul observa ca efectele
economice directe sunt la moment inca limitate si deriva dintr-un numar redus de masuri
finalizate integral, in speta ne referim la aderarea la regimul de tranzit comun si transparenta
executiei bugetare. In schimb, majoritatea reformelor produc efecte indirecte si conditionate,
care depind in mare masurd de finalizarea etapelor tehnice, de functionalitatea mecanismelor
institutionale si de punerea in aplicare integrala a cadrului normativ deja adoptat. Pentru o
parte semnificativa a masurilor, in lipsa evidentelor din surse publice, beneficiile economice
pentru mediul de afaceri nu pot fi confirmate obiectiv.

Riscuri

Raportul identifica trei categorii principale de risc. Primul este riscul mentinerii decalajului
dintre adoptarea cadrului normativ si implementarea efectiva a reformelor. Acest risc este
sustinut de structura generald a implementarii, in care, potrivit estimarilor noastre 27 din 43
de masuri sunt partial confirmate. Al doilea este riscul de transparentd insuficientd a
evidentelor de confirmare a realizdrii masurilor. Aici ne referim la cele 14 masuri
neconfirmate, care Tmpiedicd evaluarea obiectivd a progresului si sldbeste trasabilitatea
implementdrii reformelor. Al treilea risc este cel al Intirzierii reformelor structurale sistemice,
in special in domeniul guvernantei economice si al domeniului infrastructurii, unde lipsa
evidentelor publice posibil ar sugera intirzieri in implementare si posibilitatea neatingerii n
termenii stabiliti a obiectivelor asumate.

Concluzii

Privit In ansamblu, rezultatelor monitorizarii indicd existenta unui progres normativ si
institutional real si confirmat de evidente, insa care este neuniform si insuficient consolidat in
special in ceea ce tine dimensiunea de implementare a efortului de creare legislativa. Indicele
de implementare la nivel de 36% confirma ca implementarea Agendei de Reforme pentru
anul 2025 nu este declarativa, insa ajungem la o concluzie c¢d nu a atins inca un nivel care sa
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permita confirmarea finalizarii majoritatii masurilor. Rezultatele denotd inci un decalaj intre
volumul reformelor initiate si cele implementate. Aceastd constatare este deosebit de
relevanta pentru mediul de afaceri, care resimte in prezent, in principal, schimbari normative
si institutionale, fard materializarea pe scard larga a beneficiilor economice intentionate.
Acest fapt poate fi perceput de mediul de afaceri ca o volatilitate normativa cu un efect de
previzibilitate limitata.

Recomandari

In baza constatirilor ficute, Raportul se inclini spre sugerarea necesititii acceleririi
finalizarii reformelor deja initiate, cu accent pe acele masuri care pot produce efecte
economice directe si masurabile pentru mediul de afaceri. Se recomanda consolidarea
mecanismelor de comunicre publica si de transparentd a evidentelor realizdrii masurilor din
Planul de crestere probatorie prin publicarea sistematicd a evidentelor de implementare, a
rapoartelor de progres si a indicatorilor relevanti. In acest fel, progresul si actiunile intreprise
vor putea fi usor verificate independent. Este recomandabild prioritizarea reformelor cu
impact imediat asupra reducerii costurilor administrative, facilitarii comertului si accesului la
finantare a IMMe-urilor, in paralel cu urgentarea reformelor structurale sistemice din
domeniul guvernantei economice, unde semnalele intirzierilor de implementare sunt mai
pronuntate.

Activitatea este realizata cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin
Proiectul OPTIM.
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I. INTRODUCERE
1.1. Context si ratiunea raportului

Agenda de Reforme pentru anii 2025 - 2027 constituie principalul document de politici
publice care structureaza angajamentele Republicii Moldova in cadrul Facilitatii de Reforma
si Crestere’. Implementarea acestor angajamente are o importanta directd pentru functionarea
economiei, pentru stabilitatea mediului investitional si pentru parcursul de integrare
europeana a tarii.

Prezentul raport este elaborat de AIM, in calitate de organizatie reprezentativa a mediului
antreprenorial, si are drept scop evaluarea independenta si obiectiva a progresului Inregistrat
in implementarea masurilor aferente anului 2025, din perspectiva impactului asupra mediului
de afaceri.

1.2. Obiectul

Raportul evalueaza implementarea masurilor prevazute pentru anul 2025 in cadrul a trei
domenii de politici considerate esentiale pentru mediul economic:

e conectivitatea si infrastructura digitala;

e guvernanta economica.

In total, procesul de monitorizare acoperd 43 de misuri individuale, expuse exhaustiv in
Anexa la prezentul Raport si sistematizate conform structurii Agendei de Reforme. Acestea
au fost analizate conform metodologiei aplicabile prin prisma evidentelor disponibile in
surse publice.

Este de mentionat ca prezenta evaluare nu are scopul formularii de aprecieri conceptuale
privind oportunitatea reformelor, nsd se limiteazd exclusiv la verificarea progresului de
implementare care poate fi documentat conform metodologiei propuse.

1.3. Abordarea in procesul de monitorizare

Prezentul document se bazeaza pe o matrice consolidatd de monitorizare, care este anexa si
parte integrantd a Raportului, si care in esentd constituie instrumentul central de analiza.
Pentru fiecare masurd monitorizatd au fost identificate si verificate evidente publice
corespunzatoare si relevante, inclusiv acte normative adoptate si/sau elaborate si aflate la
diferite etape de consultare publicd, documente de politici aprobate, rapoarte institutionale
oficiale si informatii publice verificabile.

In functie de evidentele de executare identificate, masurilor le-au fost acordate trei
calificative:

e confirmat;

e partial confirmat;

e neconfirmat.

3 https://www.europarl.curopa.ecu/RegData/etudes/ATAG/2025/769523/EPRS _ATA(2025)769523 _EN.pdf

Activitatea este realizata cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin
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Abordarea propusa asigurd un nivel suficient de trasabilitate a concluziilor si mentine o
evaluare strict in sfera evidentelor colectate. Detalierea metodologiei de evaluare aplicata
este prezentatd in Capitolul II al Raportului.

1.4. Structura Raportului

Raportul este structurat in opt capitole principale. Dupa prezentarea cadrului metodologic,
documentul analizeaza progresul implementarii pe fiecare dintre cele trei domenii de politici,
si este urmat de o evaluare de ansamblu a impactului asupra mediului de afaceri. Capitolele
finale sistematizeazd concluziile generale ale procesului de monitorizare si formuleaza
recomanddrile AIM, insotite de argumentdri relevante bazate pe constatarile evidentelor
identificate. Dupa cum am mentionat mai devreme, Matricea de monitorizare din Anexa,
constituie fundamentul principal al concluziilor formulate.

1.5. Limitarile monitorizarii

Monitorizarea este realizatd exclusiv in baza evidentelor publice, care sunt verificabile si
disponibile in surse credibile, la data elabordrii prezentului Raport. Eventuala absentd a
evidentelor publice nu echivaleaza in mod automat cu absenta progresului de implementare.
poate fi confirmat in mod obiectiv in prezentul Raport. Documentul nu substituie evaluarile
oficiale ale autoritatilor publice si nu exprima pozitii politice. Concluziile formulate reflecta
exclusiv analiza evidentelor realizatd de AIM din perspectiva mediului de afaceri.

II. CADRUL METODOLOGIC
2.1. Fundamentul metodologic

Raportul de monitorizare este elaborat in baza unei metodologii standardizate de evaluare a
evidentelor, care este aplicat uniform tuturor masurilor incluse in Agenda de Reforme
aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025 - 2027.

Evaluarea implementarii angajamentelor asumate de catre autoritdtile publice nationale se
realizeaza exclusiv prin identificare si trimitere la evidente verificabile in surse publice
oficiale. Constatarile formulate reflectd strict existenta sau inexistenta evidentelor
documentare publice, identificabile, care permit confirmarea progresului masurilor
monitorizate.

Figura 1 - Schema metodologica aplicata

Activitatea este realizatd cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin
Proiectul OPTIM.
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2.2. Matricea - instrument principal de monitorizare

Evaluarea progresului reformelor are la baza Matricea de monitorizare a masurilor prevazute
in Agenda de Reforme, care este stabilitd in Anexa la prezentul raport. Matricea este
elaborata prin extragerea cit mia minutioasd a actiunilor si masurilor planificate pentru
perioada de referinta.

Altfel zis, Matricea constituie instrumentul tehnic principal al Raportului si asigurd o
sistematizare unitard a informatiilor relevante pentru fiecare masurd monitorizata, si include
urmatoarele informatii:

e Codul actiunii conform Agendei de Reforme;

e Domeniul de politici si subdomeniul aferent;

e Termen de executare si institutii publice responsabile;

e Probele identificate in surse publice oficiale;

e Statutul implementarii masurii.

Toate concluziile si constatdrile prezentului Raport derivad exclusiv din analiza evidentelor
incluse In Matricea vizatd. La rindul sdu Matricea reprezenta referinta principald a procesului
de monitorizare.

2.3. Clasificarea statutului masurilor implementate

In scopul asigurarii unui grad suficient de coerentd si comparabilitate a rezultatelor
monitorizdrii potrivit prezentului Raport, fiecare masura monitorizatd a fost Incadrata in una
dintre urmatoarele categorii de statut:

e Confirmat - statut atribuit atunci cind existd evidente verificabile in surse publice
oficiale ce confirmd adoptarea sau functionarea integrala a masurii monitorizate. Aceasta
categorie include, in principal, acte normative intrate in vigoare, documente oficiale
aprobate, mecanisme administrative functionale, rapoarte institutionale oficiale sau
sisteme informationale publice functionale;

e Partial confirmat - statut acordat cind sunt identificate evidente oficiale ce indica
initierea sau progresul implementarii, insd nu poate fi confirmata finalizarea integrala a
masurii. Aceastd categorie vizeazd situatiile in care existd acte normative care
reglementeaza indirect masura, sau exista proiecte de acte normative initiate sau in proces
de consultari publice, documente de politici aprobate, planuri institutionale de actiuni sau
rapoarte de activitate.

e Neconfirmat - statut acordat in imposibilitatea identificarii evidentelor in surse publice
oficiale privind initierea sau implementarea masurilor monitorizate. Acest statut nu
inseamnd in mod automat - inexistenta progresului, insi mai degraba reflectd
imposibilitatea confirmarii acestuia prin evidente publice verificabile.

2.4. Modul de confirmare aplicat

Clasificarea statutului masurilor monitorizate se bazeaza exclusiv pe utilizarea surselor
oficiale, considerate relevante din perspectiva transparentei institutionale si a veridicitatii

Activitatea este realizata cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin
Proiectul OPTIM.
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informatiei. In sensul prezentului document, in aceasta categorie de surse si informatii sunt
incluse:

e Monitorul Oficial al Republicii Moldova*;

baza de date legislativa nationala’,

legi adoptate de Parlament®;

hotariri ale Guvernului’;

ordine ale autoritatilor administratiei publice centrale®;
documente oficiale de politici publice aprobate;
rapoarte institutionale oficiale;

pagini web oficiale ale autoritatilor publice;

sisteme informationale publice operationale;

date statistice oficiale’.

Sursele cu caracter informativ, opinii neoficiale sau mass media nu sunt utilizate ca evidenta
primara in procesul de monitorizare. in aceastd categorie sunt incluse declaratiile politice,
comunicatele de presa fard fundament normativ, interviurile, materialele jurnalistice si
opiniile expertilor.

2.5. Principii metodologice aplicate

Metodologia de monitorizare a fost realizata si se bazeaza pe urmatoarele principii:

e Verificabilitate - argumentarea fiecarei constatiri pe evidente documentate si
identificabile public;

e Uniformitate - asigurd aplicarea acelorasi criterii de evaluare pentru toate masurile
monitorizate si evaluate;

e Neutralitatea analiticA - exclude aprecierile privind performanta institutionald si
limiteaza analiza la ce a fost documentat prin evidente publice;

o Trasabilitate - permite verificarea fiecarei concluzii prin referintd directd la evidentele
indicate in matrice.

2.6. Perioada de referinta

Prezentul Raport vizeaza exclusiv monitorizarea implementarii masurilor aferente anului
2025, in conformitate cu calendarul de implementare prevazut in Agenda de Reforme.

I1I. ANALIZA DE ANSAMBLU A IMPLEMENTARII MASURILOR
3.1. Cadru general al analizei

Prezentul capitol analizeazd in ansamblul sau rezultatele monitorizarii implementarii
angajamentelor aferente anului 2025, asumate prin Agenda de Reforme 2025 - 2027. Analiza
este bazatad exclusiv pe constatarile consolidate in Matricea de monitorizare.

https://monitorul.gov.md/

https://parlament.md/
https://gov.md/ro/sedinte-de-guvern
Paginile web oficiale ale ministerelor si agentiilor relevante

hitps:/statistica.gov.md/ro

R TS

Activitatea este realizata cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin
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Capitolul nu dubleazd analiza tematicd pe domenii de politici, insa reprezintd o evaluare de
ansamblu a nivelului de implementare, prin prezentarea statuturilor atribuite fiecarei masuri
si identificarea directiilor si tendintelor de progres.

3.2. Distributia indicatorilor de implementare

Monitorizarea acoperd un total de 43 de masuri aferente anului 2025 pe trei domenii de
politici de interes pentru mediul de afaceri: (1) Competitivitate economicd / Dezvoltarea
sectorului privat, care cuprinde 25 de masuri, ceea ce constituie peste jumatate din totalul
masurilor monitorizate; (2) Conectivitate si infrastructura digitald, care include 9 masuri, iar
domeniul (3) Guvernantd economica, cuprinde alte 9 masuri.

Tabel 1 - Sinteza de monitorizare

Competitivitate economica 25 1 16 8 36%
Conectivitate si infrastructura digitala 9 0 8 1 44%
Guvernanta economicd 9 1 3 5 28%
TOTAL 43 2 27 14 36%

Distributia masurilor cu statut de implementare partial confirmate in mare masura predomina
Raportul. Ele sunt urmate de masuri neconfirmate si un numar redus de masuri confirmate
integral.

Statutul de masurd confirmatd integral a fost atribuit in cazurile in care au fost identicicate
evidente in surse publice si care atesta realizarea completd a angajamentului asumat. Statutul
de masura partial confirmatad indica o existentd a unor probe privind initierea sau progresul
implementarii, fard confirmarea executarii integrale. Masurile neconfirmate rezultd din
situatiile c¢ind nu au fost identificate evidente publice verificabile privind initierea sau
implementarea acestora.

Distributia cotelor de implementare scoate in evidenta diferente semnificative Intre domenii,
cit sub aspectul precentului masurilor confirmate, atit si al proportiei masurilor insuficient
confirmate de evidente in surse public accesibile.

Figura 2 - Distributia cotelor de implementare

Activitatea este realizata cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin
Proiectul OPTIM.
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3.3. Masuri cu implementare confirmata

Implementarea predominant confirmatd se regdseste in sectoarele in care reformele au
implicat masuri si actiuni normative si punere in aplicare a unor mecanisme administrative
bine delimitate:

e In domeniul facilitdrii comertului, aderarea Republicii Moldova la regimul de tranzit
comun constituie o masurd confirmata integral, sustinutd prin acte normative adoptate si
mecanisme procedurale functionale.

e in domeniul finantelor publice, transparenta executiei bugetare este sustinuti de
publicarea rapoartelor oficiale privind executarea bugetului consolidat central si a
bugetului public national, care confirma realizarea angajamentelor asumate.

Aceste realizari sunt sustinute de evidente ca existed unele rezultate institutionale certe, care
permit confirmarea implementarii.

3.4. Masuri cu implementare partial confirmata

Marea majoritate a masurilor monitorizate se Incadreazd in categoria partial confirmate,
caracterizatd prin progres normativ si procedural, insd fard finalizarea integrala a
angajamentelor asumate de Republica Moldova.

e Aceastd situatie este majoritara in domeniul dezvoltarii sectorului privat, unde reformele
ce tin de simplificarea reglementarilor, digitalizarea serviciilor publice, instrumentele de
finantare pentru IMM-uri, suportul pentru agriculturd si mecanismele de ajutor de stat
sunt sustinute prin acte normative adoptate, concepte aprobate si programe institutionale
initiate.

Activitatea este realizatd cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin
Proiectul OPTIM.
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e In domeniul conectivitatii si infrastructurii digitale, progresul partial confirmat este
vizibil in reformele din domeniul transportului rutier, reorganizarea sectorului feroviar si
dezvoltarea comunicatiilor electronice, unde au fost aprobate programe sectoriale, planuri
de actiuni si proiecte de acte normative. De notat ca la momentul intocmirii Raportului nu
dispunem de evidente suficiente privind implementarea si punerea in aplicare efectiva a
tuturor masurilor mentionate mai sus.

e in domeniul guvernantei economice, masurile privind consolidarea cadrului bugetar pe
termen mediu, reorganizarea intreprinderilor de stat si dezvoltarea mecanismelor de
management al resurselor umane n administratia publica reflectd acelasi profil, adica
existenta unor initiative institutionale si procese de elaborare normativd in derulare, insa
fara confirmarea rezultatelor finale prein implementare si punere in aplicare efectiva.

Implementarea partial confirmatd denota existenta unui progres legislativ si institutional, insa
ramine dependent de urmtaoarele etape care urmeaza orientate spre punerea in aplicare si
respectiv realizarea integrald a angajamentelor asumate.

3.5. Masuri cu implementare insuficient sustinuta de evidente

Un numadr de masuri au rdmas in categoria insuficient sustinute de evidente din surse publice,
ceea ce a determinat incadrarea acestora In categoria neconfirmat. Aceastd situatie este
prezentd in sectoarele care implica reforme structurale complexe sau interventii sistemice cu
implementare in etape distincte de realizare, respectiv sunt mai complexe.

e in domeniul competitivititii economice, lipsa evidentelor publice este constatati in
reforme precum revizuirea cadrului privind insolvabilitatea, digitalizarea completa a
registrelor agricole, dezvoltarea infrastructurii informationale din agricultura si politicile
sectoriale in turism.

e In domeniul infrastructurii digitale si transportului, masuri precum implementarea
sistemelor de transport inteligent nu sunt sustinute de probe publice privind initierea sau
realizarea etapelor asumate.

e In domeniul guvernantei economice, reformele privind rationalizarea cheltuielilor
publice, dezvoltarea cadrului integrat de prognozare, consolidarea guvernantei
corporative a intreprinderilor de stat si reforma institutiilor publice nu dispun de evidente
publice verificabile care s ne permita confirmarea progresului.

Reiteram ca statutul neconfirmat nu echivaleaza in mod automat cu absenta progresului de
facto, insd acest calificativ reflectd absenta unor evidente in surse publice necesare unei
confirmari obiective a progresului pe marginea unei sau altei masuri.

3.6. Constatarile analizei de ansamblu

Analiza de ansamblu denota un caracter in marea sa parte normativ si institutional in ceea ce
tine de progresul Inregistrat in implementarea angajamentelor aferente anului 2025.
Implementarea este concentratd in faza de initiere legislativa, adoptare de acte normative si
elaborare de mecanisme administrative, in timp ce rezultatele de aplicare si impactul

Activitatea este realizata cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin
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actiunilor si activitatilor intreprinse sunt modest reflectate in evidentele din sursele publice
disponibile, la momentul intocmirii Raportului.

Notam ca se constatd diferente semnificative intre domenii de politici sub aspectul nivelului
de confirmare a implementarii, cu sectoare in care progresul este sustinut de evidente aproape
complet si sectoare in care documentarea publicd a progresului este la un nivel mult mai jos.
Totodata, analiza efectuatd scoate in evidentd un decalaj intre complexitatea angajamentelor
asumate si nivelul de transparenta institutionala in ceea ce priveste raportarea implementarii
acestora.

In ansamblu, implementarea Agendei de Reforme aferente anului 2025 scoate in evidenti
existenta unui progres institutional, nsa denota si necesitatea consolidarii mecanismelor de
documentare publicd a rezultatelor si a evidentei in raport cu implementarea masurilor din
Agenda de Reforme.

IV. DOMENIUL DE POLITICI 1 - COMPETITIVITATEA ECONOMICA /
DEZVOLTAREA SECTORULUI PRIVAT

4.1. Privire generala

Prezentul Capitol IV examineaza implementarea masurilor aferente Domeniului de politici
Competitivitatea economica si dezvoltarea sectorului privat, prevazut in Agenda de Reforme
2025 - 2027. Evaluarea este realizata doar in baza evidentelor din surse publice, verificate si
sistematizate in Matricea de monitorizare din Anexa la prezentul Raport, in conformitate cu
metodologia aplicatd. Constatarile formulate deriva din statutul de implementare atribuite
fiecarei masuri si nu includ aprecieri nesustinute de evidente si documente concrete.

Prin volumul masurilor si natura acestora, domeniul vizat reprezintd componenta centrald a
reformelor economice asumate, concentrind masurile cu relevantd directd pentru mediul
antreprenorial, competitivitatea economica si functionarea pietelor.

4.2. Volumul masurilor monitorizate

In anul 2025 au fost monitorizate 25 de masuri aferente domeniului, ceea ce reprezinti
aproximativ 58% din totalul celor 43 de masuri analizate la nivelul Agendei de Reforme.
Masurile se referd la domenii esentiale pentru mediul de afaceri cum sunt reglementarea
activitatii economice, competitivitatea sectorului privat, accesul la finantare, facilitarea
comertului, concurenta si ajutorul de stat, siguranta alimentelor, agricultura, dezvoltarea
rurald, turismul, cercetarea si inovarea.

4.3. Nivelul implementarii

Distributia statuturilor de implementare indica o realizare predominant intermediara a
angajamentelor asumate. Din totalul masurilor monitorizate, o singurd masurd este
confirmata integral, reprezentind aproximativ 4% din domeniu. Alte saisprezece masuri sunt
incadrate in categoria ,,partial confirmat”, constituind circa 64%, in timp ce opt masuri,
echivalentul a 32%, nu sunt sustinute de evidente publice verificabile privind initierea sau
implementarea.

Activitatea este realizata cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin
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Indicele total de implementare aferent domeniului vizat reprezinta aproximativ 38%, ceea ce
indicd un progres real, dar incd insuficient functional si implementat. Sub aspect al
categoriilor de evidente pe care se bazeaza constatdrile in acest Captiol remarcam
predominanta evidentelor de naturd normativa si institutionala. In mare parte nu au fost
identificate confirmdri privind implementarea efectiva si finalizatd care genereaza un impact
real si masurabil a masurilor legislative adoptate.

4.4. Implementare confirmata integral

Statutul implementat integral este atribuit doar unei masuri care vizeaza regimul de tranzit
comun, si se referd domeniului vamal. Evidentele disponibile confirma existenta cadrului
normativ complet si a mecanismelor procedurale functionale, prin adoptarea legislatiei
primare si a normelor metodologice de aplicare. Aceastd masura reprezinta singura reforma
finalizatd integral 1n cadrul acestui Capitol si constituie un exemplu de implementare
completa a angajamentelor asumate.

4.5. Implementare partial confirmata

Majoritatea masurilor monitorizate sunt sustinute de evidente concrete privind initierea
realizarii sau existenta unui progres in acest efort, insd fard o confirmare a realizarii integrale
a obiectivelor asumate. Statutul de ,,partial confirmat” este atribuit acelor reforme din
domeniul reglementdrii mediului de afaceri, simplificarii procedurilor administrative si
implementdrii pachetelor de dereglementare, precum si digitalizarii registrelor economice si a
serviciilor publice relevante pentru operatorii economici.

In domeniul sprijinului pentru IMM-uri, evidentele indicd instituirea instrumentelor de
finantare si a mecanismelor institutionale de suport, inclusiv consolidarea programelor
gestionate de citre ODA. In domeniul agriculturii si dezvoltirii rurale, sunt documentate
programe de granturi investitionale si implementarea mecanismelor de dezvoltare locala.

In sfera comertului si a procedurilor vamale, progresul este sustinut prin modernizarea
sistemelor informationale, operationalizarea ghiseului unic si reducerea procedurilor
administrative. Reformele privind concurenta si ajutorul de stat sunt documentate prin
instituirea registrelor digitale specializate, iar in domeniul sigurantei alimentelor sunt
confirmate programe de conformare si consolidarea capacitatilor institutionale. In domeniul
cercetdrii si inovarii, evidentele identificate atestd implementarea programelor de specializare
inteligenta si sustinerea inovatiilor.

In ansamblu, masurile partial confirmate reflectd un nivel de progres normativ si institutional
solid, insa fara evidente certe privind functionalitatea deplind a mecanismelor instituite.

4.6. Masuri neconfirmate

Pentru opt masuri nu au fost identificate evidente din surse publice credibile si verificabile in
ceea ce tine de initierea sau implementarea lor. Lipsa evidentelor la care ne referim afecteaza
reforme esentiale din domeniul insolvabilitatii si reglementdrii financiare, dezvoltarea
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registrelor sectoriale agricole si a sistemelor informationale integrate, precum si politicile de
dezvoltare a turismului si instrumentele de sprijin destinate acestui sector. Absenta acestor
evidente in sursele publice au limitat evaluarea progresului in deplind masura si pot constitui
indicatori privind eventuale intirzieri in implementare.

4.7. Domenii de progres si de risc

Progresul documentat si bazat pe evidente, se concentreazd pe sectoarele care vizeaza
preponderent facilitarea comertului extern, simplificarea reglementarilor economice,
dezvoltarea instrumentelor de sprijin financiar pentru IMM-uri, digitalizarea componentelor
administrative si consolidarea mecanismelor institutionale de sprijin pentru agricultura si
inovare. In schimb, reformele structurale complexe si interventiile care implici dezvoltarea
infrastructurilor informationale integrate prezintd un potential semn de risc de intirziere in
implementare.

4.8. Relevanta pentru mediul de afaceri

Prin natura sa masurile realizate si ponderea de circa 58% din totalul reformelor
monitorizate, Domeniul de politici 1, are cel mai sporit nivel de relevanta economicd pentru
mediul antreprenorial. Cu toate acestea, masurile realizate integral reprezentd doar 4% din
totalul masurilor aferente acestui domeniu de politici, ceea ce indica o pondere redusa a
masurilor finalizate integral.

Potrivit statuturilor de implementare acordate, majoritatea masurilor monitorizate produc
efecte indirecte, care corespund coeficientului de 64% al masurilor partial confirmate. Un
segment de 32% al masurilor nu produce efecte economice demonstrabile in conditiile
absentei evidentelor 1n sursele publice.

4.9. Concluzii

Evidentele din sursele publice confirma existenta unui progres normativ si institutional solid
in implementarea reformelor aferente competitivitatii economice. Implementarea masurilor
ramine, la rindul sdu, predominant intermediard, cu un numar redus de masuri finalizate
integral si cu un segment important de masuri pentru care progresul nu poate fi confirmat la
momentul intocmirii prezentului Raport.

Indicele general de implementare este de aproximativ 36% si reflecta o avansare reala, dar
incd insuficient functional, Intr-un domeniu care concentreazd majoritatea reformelor
importante pentru mediul de afaceri.

Figura 3 - Nivelul de implementare a masurilor

Activitatea este realizata cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin
Proiectul OPTIM.
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V. DOMENIUL DE POLITICI 2 - CONECTIVITATE SI INFRASTRUCTURA
DIGITALA

5.1. Privire generala

Prezentul Capitol evalueaza implementarea masurilor aferente Domeniului de politici
Conectivitate si infrastructura digitald, prevdzut in Agenda de Reforme 2025 - 2027. Analiza
este realizatd exclusiv in baza evidentelor identificate in sursele publice credibile si
sistematizate Tn Matricea de monitorizare, care este parte integranta a acestui Raport, precum
si in conformitate cu Metodologia aplicata.

Domeniul analizat vizeaza infrastructura criticd pentru mobilitatea economica si integrarea
pietelor, cum sunt transportul rutier, transportul feroviar si infrastructura digitala, sectoare cu

......

5.2. Volumul masurilor monitorizate

In acest Capitol au fost monitorizate noud masuri aferente domeniului vizat, ceea ce
reprezentd 100% din angajamentele planificate. Masurile sunt distribuite intre reforme de
sigurantd si administrare a transportului rutier, modernizarea sistemului feroviar si
dezvoltarea infrastructurii comunicatiilor electronice si serviciilor publice digitale.

Structura masurilor planificate indicd o focusare a reformelor pe modernizarea institutionala
cit si normativa, in timp ce componenta de implementare tehnica are o pondere mai limitata.

5.3. Nivelul implementarii

Activitatea este realizatd cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin
Proiectul OPTIM.
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Analiza indicatorilor aferenti statutului de implementare a madsurilor ne indicad o
implementare in mare masurd intermediara. Nicio masurd nu este confirmata integral (0%),
opt masuri sunt partial confirmate (88,9%), iar o masura este neconfirmata (11,1%).

Aceste date scot In evidenta o absenta a masurilor finalizate integral si ca etapa de pregatire
normativd si institutionald este dominantd in perioada intocmirii prezentului Raport.
Progresul documentat nu este insotit de evidente clare si privind implementarea si
functionarea tehnica deplina a sistemelor si infrastructurii vizate in Capitolul respectiv.

5.4. Implementare partial confirmata

Majoritatea masurilor din domeniul vizat sunt sustinute de evidente in sprecial referitor la
elaborarea cadrului normativ si masuri institutionale, insa fara posiblitatea identificarii
confirmarilor implementarii tehnice integrale.

In sectorul transportului rutier, trei masuri (33,3% din totalul domeniului) sunt partial
confirmate. Aprobarea Programului national de sigurantd rutierd 2025 - 2030 confirma
instituirea cadrului strategic de reducere a accidentelor. Dezvoltarea registrului
transporturilor rutiere este sustinutd prin existenta cadrului conceptual al sistemului
informational integrat, evidentd care atestd initierea arhitecturii administrative.
Implementarea tahografului inteligent este documentatd prin planificarea institutionala
aprobati la nivel ministerial. In toate cazurile, evidentele confirma pregitirea cadrului de
implementare, fara evidente concrete privind functionalitatea sistemelor.

In sectorul transportului feroviar, doud masuri (22,2% din total) sunt partial confirmate.
Initierea reformei structurale este sustinutd prin organizarea consultdrilor publice privind
reorganizarea 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”, confirmind lansarea procesului de reforma
institutionala. Implementarea Codului feroviar este sustinutd prin includerea masurilor de
aplicare 1n planurile oficiale sectoriale, fara dovezi privind aplicarea integrald a
reglementarilor.

In domeniul comunicatiilor electronice si al digitalizarii serviciilor publice, trei masuri
(33,3% din total) sunt partial confirmate. Adoptarea cadrului legislativ privind comunicatiile
electronice constituie evidenta de naturd normativa de armonizare legislativa. Dezvoltarea
portofelului digital EvoSign este sustinutd prin acte normative privind accesul la servicii
publice electronice si standardizarea platformelor guvernamentale. Implementarea setului de
instrumente europene privind securitatea retelelor 5G este bazata pe cadrul normativ national
de securitate cibernetica si masuri administrative de coordonare a asistentei externe. In toate
cazurile, evidentele confirmd instituirea cadrului normativ si administrativ, Tnsd fara
confirmarea implementarii tehnice la nivel functional.

5.5. Masuri neconfirmate

O masurd din domeniul monitorizat nu este sustinuta de evidente publice verificabile privind
initierea sau implementarea angajamentelor asumate. Masura vizeaza dezvoltarea sistemelor
de transport inteligent, reformd care presupune integrarea infrastructurii digitale si
interoperabilitatea sistemelor de mobilitate. Absenta evidentelor publice nu ne permite sa
confirmam progresul si potential indica un risc de intirziere in realizarea angajamentului.

Activitatea este realizata cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin
Proiectul OPTIM.
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5.6. Domenii de progres si de risc

Similar domeniului de politici precedent, In raport cu acest domeniu de politici se constatd o
tendinta de concentrarea pe actiuni de naturd normativa si institutionald, care reprezinta circa
88,9% din masurile domeniului. Acestea includ planificarea strategicd in domeniul sigurantei
rutiere, initierea reformei institutionale feroviare si armonizarea legislativda In domeniul
comunicatiilor electronice.

In schimb, masurile care presupun implementare tehnologici si infrastructura digitala
functionala prezintd un risc potential de intirziere. Absenta masurilor confirmate integral
(0%) scoate 1n evidenta un decalaj intre eforturile de adoptare a cadrului normativ si punerea
in aplicare a reformelor.

5.7. Relevanta pentru mediul economic

Pentru mediul economic, masurile partial conformate, care reprezintd 88,9% din totalul
masurilor prezentului domeniu, indica existenta unui progres normativ si institutional, fara
insd a confirma o aplicare tehnicd in masurda deplind. Acestea contribuie la imbunatatirea
cadrului de sigurantd rutierd, predictibilitatea reformei feroviare si modernizarea
reglementarilor comunicatiilor electronice.

Impactul economic imediat rdmine Tnsa limitat, Incit 100% din masuri nu au atins nivelul
implementarii integrale. Remarcam cd beneficiile economice sunt dependente de finalizarea
etapelor tehnice si operationalizarea infrastructurilor digitale si de transport.

5.8. Concluzii

Evidentele extrase din sursele publice confirmd existenta unui progres normativ si
institutional relevant procesului de monitorizare, care acoperd circa 88,9% din masurile
domeniului. Implementarea masurilor ramine insd limitatd la un nivel intermediar, fara
careva masuri finalizate integral (0%) si cu un segment de 11,1% din masuri fara evidente
publice de progres.

Accelerarea implementdrii tehnice si reducerea decalajului dintre cadrul normativ si punerea
in aplicare efectivd a sistemelor si infrastructurii planificate, reprezinta conditii esentiale
pentru realizarea integrald a angajamentelor asumate.

Figura 4 - Nivelul de implementare a masurilor

Activitatea este realizata cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin
Proiectul OPTIM.
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VI. DOMENIUL DE POLITICI 3 - GUVERNANTA ECONOMICA
6.1. Privire generala

Prezentul Capitol evalueazd implementarea masurilor aferente Domeniului de politici
Guvernanta economica, prevazut in Agenda de Reforme 2025 - 2027. Evaluarea este
realizatd in baza si In conformitate cu evidentele publice verificabile identificate in procesul
monitorizarii, si care sunt indicate in Matricea de monitorizare. Constatarile reflectd strict
raportul dintre angajamentele asumate si evidentele documentare identificate la data evaluarii
si Intocmirii Raportului.

Domeniul analizat in acest Capitol acopera structura institutionald a guvernantei economice,
si include disciplina finantelor publice, administrarea intreprinderilor de stat si reforma
administratiei publice. Aceste masuri sunt importante in contextul sustenabilitatii fiscale,
eficientei utilizdrii resurselor publice si calitatii managementului institutional.

6.2. Volumul masurilor monitorizate

In 2025 sunt monitorizate noud masuri aferente domeniului vizat, ceea ce reprezenti 100%
din angajamentele planificate pentru perioada evaluatd. O privire per ansamblu de arata ca
distributia sectoriala scoate in evidentd o concentrare a reformelor in domeniul finantelor
publice (4 masuri — 44,4% din total), urmat de guvernanta intreprinderilor de stat (3 masuri —
33,3%) si reforma administratiei publice (2 masuri — 22,2%).

Structura masurilor asumate confirma caracterul sistemic al reformelor, care sunt orientate
spre consolidarea managementului financiar public si asigurarea unui grad de eficienta
sporitd aparatului administrativ.

Activitatea este realizatd cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin
Proiectul OPTIM.
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6.3. Nivelul implementarii

Analiza si distributia indicatorilor si statuturilor de implementare a masurilor asumate, la
momentul 1Intocmirii Raportului, indicd un nivel redus de realizare integrala a
angajamentelor. O singurd masurd este confirmatd integral (11% din total), trei masuri sunt
partial confirmate (33%), iar cinci masuri nu sunt sustinute de evidente publice verificabile
din surse publice si de incredere privind initierea sau implementarea (56%).

Acest nivel de implementare indicd un decalaj intre angajamentele asumate si acele masuri in
rapor cu care este un deficit de evidente disponibile in sursele publice si care demonstreaza
progresul implementarii lor.

6.4. Implementare confirmata integral

Statutul de implementare confirmatd este atribuit acelor masuri pentru care evidentele
publice atestd realizarea integrald a obiectivelor asumate. In domeniul finantelor publice,
transparenta executiei bugetare este sustinutd prin publicarea rapoartelor oficiale privind
executarea bugetului consolidat central si a bugetului public national in format de date
deschise. Aceste probe confirma functionalitatea mecanismelor de raportare fiscal-bugetara si
indeplinirea integrala a angajamentului.

6.5. Implementare partial confirmata

Trei masuri sunt sustinute prin evidente de naturd normativa si institutionald denotd un
progres al implementarii, insa fara confirmarea realizarii integrale.

In domeniul finantelor publice, consolidarea Cadrului bugetar pe termen mediu este
documentata prin publicarea proiectului hotaririi de Guvern privind CBTM 2026 - 2028 in
procedura de consultare publica. Proba confirma initierea formala a procesului de consolidare
bugetara multianuala, fara validarea aprobarii finale si aplicarii operationale in interiorul
perioadei de monitorizare.

In anul de referintd, in domeniul intreprinderilor de stat, reorganizarea si restructurarea
acestora este sustinutd prin existenta a sase proiecte de hotariri de Guvern privind
reorganizarea i a unui act adoptat si intrat in vigoare. Evidentele confirma progresul
procesului de restructurare, insa fara evidente clare privind finalizarea integrald a reformei
asumate.

6.6. Masuri neconfirmate

Cinci masuri nu sunt sustinute de evidente publice verificabile privind initierea sau
implementarea etapelor asumate. in domeniul finantelor publice, rationalizarea cheltuielilor
si instituirea cadrului integrat de prognoze macro-bugetare nu sunt sustinute de evidente
documentare publice. In domeniul guvernantei intreprinderilor de stat, elaborarea profilurilor
investitionale si consolidarea guvernantei corporative nu sunt sustinute de probe verificabile.
In domeniul administratiei publice, reforma institutionald nu sunt confirmate prin evidente
publice privind implementarea.

Activitatea este realizata cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin
Proiectul OPTIM.
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In final, mentiondm ca statutul atribuit reflecti exclusiv absenta probatoriului disponibil in
spatiul public si nu permite confirmarea progresului acestor reforme.

6.7. Domenii de progres si de risc

Progresul documentat se focuseaza preponderent pe masuri care vizeaza transparenta fiscala
si initierea proceselor de consolidare bugetara si restructurare a intreprinderilor de stat, ceea
ce cumulativ reprezenta circa 33% din masurile domeniului analizat.

Pe de altd parte, majoritatea masurilor vizeaza reforme structurale complexe privind
managementul cheltuielilor publice, guvernanta corporativd a Iintreprinderilor de stat si
modernizarea administratiei publice. Pentru aceste domenii nu au fost identificate evidente
publice care sa ne indice implementarea. Aceste arii prezinta un potential risc de intirziere si
a obiectivelor asumate.

6.8. Relevanta pentru mediul economic

Din perspectiva mediului economic, efectele directe sunt limitate la masurile care
consolideaza transparenta fiscala si initiazd procesele de restructurare, ceea ce reprezintd
circa 33% din masurile asumate ale domeniului analizat.

Majoritatea reformelor (circa doua treimi din domeniul analizat) nu produc efecte economice
tangibile la data evaludrii, in absenta unei implementari efective in practicd. Impactul
economic simtitor va depinde de avansarea reformelor structurale in domeniul
managementului financiar public si al guvernantei Intreprinderilor de stat.

6.9. Concluzii

Evidentele extrase urmare procesului de monitorizare confirma realizarea integrald a 11% din
masurile domeniului vizat si scot in evidentd un progres de 33% partial confirmat. Stabilim
ca 56% din angajamente asumate nu sunt sustinute de evidente publice verificabile privind
implementarea. Gradul implementarii indica un nivel redus de realizare efectiva a reformelor
de guvernanta economica si existenta unui decalaj intre angajamentele asumate si progresul
documentat din surse publice disponibile.

Accelerarea implementdrii structurale si consolidarea mecanismului de transparentd si
comunicare in raport cu evidentele existente privind realizarea madsurilor asumate sunt
conditii esentiale cite pentru pentru realizarea obiectivelor asumate atit si pentru o
monitorizare independentd completa.

Activitatea este realizata cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin
Proiectul OPTIM.
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Figura 5 - Nivelul de implementare a masurilor
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VII. IMPACT ASUPRA MEDIULUI DE AFACERI
7.1. Cadrul de evaluare a impactului

Impactul asupra mediului de afaceri este evaluat prin corelarea directd a existentei
evidentelor in raport cu masura monitorizatd cu natura efectelor economice generate. Analiza
efectuatd derivd direct din constatdrile stabilite si indicate in Matricea de monitorizare si
respecta pe deplin Metodologia aplicata in prezentul Raport.

In aceasta ordine de idei, intensitatea impactului asupra mediului de afaceri este determinati
de nivelul de implementare documentat. Masurile confirmate integral genereaza efecte
economice directe si aplicabile. Masurile partial confirmate indicd existenta cadrului
normativ sau institutional, insa fara evidente privind aplicarea deplind, producind la rindul
sau efecte indirecte. Masurile neconfirmate nu ne permit identificarea sau evaluarea unui
impact economic demonstrabil, In conditiile absentei evidentelor publice verificabile.

7.2. Nivelul impactului

Activitatea este realizatd cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin
Proiectul OPTIM.
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Din totalul de 43 de masuri monitorizate la nivelul Agendei de Reforme pentru anul 2025,
doar 2 madsuri sunt confirmate integral, reprezentind aproximativ 5% din total. Alte 27 de
masuri sunt partial confirmate, constituind circa 63%, iar 14 masuri nu sunt sustinute de
evidente publice verificabile, reprezentind aproximativ 32%.

Distributia indicd un nivel diminuat al efectelor economice imediate pentru mediul de
afaceri. Impactul direct este limitat la un segment restrins de reforme finalizate integral, in
timp ce majoritatea masurilor produc efecte intermediare, care depind Tn mare masura de
implementarea efectiva in perioada urmatoare.

Pentru antreprenori, rezultatele constatate inseamna existenta unui progres normativ si
institutional vizibil, dar cu un efect de materializare economica limitat in practica. Deci, la
moment se observa tendinte si schimbare de cadru de reglementare, Insa efectele vor urma
dupa implementare.

7.3. Impact direct asupra mediului de afaceri

Estimarea impactului economic direct asupra mediului de afaceri din Moldova deriva direct
din cele doud masuri confirmate integral, si care reprezentd aproximativ 5% din totalul
reformelor monitorizate.

Prima madsurd vizeazd aderarea la regimul de tranzit comun, unde evidentele ne arata
existenta cadrului normativ complet si a mecanismelor de aplicare. Efectele pentru mediul de
afaceri sunt functionale si imediate (aplicabile din 01 noiembrie 2025)", constind in
simplificarea procedurilor vamale, reducerea formalitatilor administrative si eficientizarea
fluxurilor comerciale externe. A doua interventie confirmatd integral vizeaza transparenta
executiei bugetare. Publicarea datelor oficiale privind executia bugetului consolidat central"!
si a bugetului public national'? sustine predictibilitatea fiscald si consolideazd increderea
investitorilor prin acces la informatii financiare publice standardizate.

Chiar daca numarul masurilor confirmate integral ramine limitat, acestea produc efecte
economice directe si simtitoare. Ele contribuie la reducerea costurilor de conformare pentru
operatorii economici, la Tmbunatitirea conditiilor operationale pentru intreprinderile
implicate in activititi comerciale internationale. In acelasi timp, majoritatea reformelor
monitorizate se afla Incd intr-o etapd normativa sau institutionald, ceea ce inseamnd ca
impactul economic deplin va depinde de implementarea tehnicd ulterioara a mecanismelor
adoptate.

7.4. Impact indirect

Majoritatea reformelor monitorizate, reprezentind aproximativ 63% din total, sunt Incadrate
in categoria partial confirmate. Evidentele existente indica initierea implementarii prin acte
normative adoptate, documente de politici aprobate sau planuri institutionale de actiuni, fara
evidente majore privind functionarea sau implementarea integrala.

Activitatea este realizata cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin
Proiectul OPTIM.
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in Domeniul de politici 1, masurile privind simplificarea actelor permisive, mecanismele de
sprijin pentru IMM-uri, instrumentele de finantare, digitalizarea cadastrului, modernizarea
procedurilor vamale, registrele digitale si programele de sustinere sectoriala indica existenta
cadrului normativ si institutional. Totusi, 1n lipsa evidentelor concrete privind implementarea
deplina a prevederilor legislative adoptate, efectele economice pentru companii rdmin partial
resimtite.

In Domeniul de politici 2, masurile privind siguranta rutierd, digitalizarea administrarii
transporturilor, reforma feroviara si modernizarea comunicatiilor electronice indica un
progres institutional important. Cu toate acestea, impactul economic este conditionat de
implementarea tehnica si functionalitatea infrastructurilor digitale si de transport, care va
urma in perioada urmatoare.

in Domeniul de politici 3, masurile privind consolidarea cadrului bugetar pe termen mediu,
reorganizarea intreprinderilor de stat si modernizarea sistemelor administrative denota
existenta unor procese de reformd initiate, insa fara evidente concrete privind impactul
economic real si direct pentru mediul antreprenorial din Republica Moldova. Probabil,
efectul va fi resimtit s1 masurabil in perioada care urmeaza.

In ansamblu, impactul acestor reforme este pozitiv si creeaza conditii favorabile de
functionare a pietei pe termen mediu, dar nu genereaza beneficii economice si masurabile
imediate.

7.5. Domenii cu implementare neconfirmata

Aproximativ 32% din masurile monitorizate ramin a fi neconfirmate de evidente publice
accesibile in surse credibile. In absenta probelor publice verificabile privind initierea sau
implementarea respectivele domenii nu pot fi evaluate ca avind sau nu un impact economic
demonstrabil pentru mediul de afaceri din Republica Moldova.

In Domeniul de politici 1, lipsa evidentelor se refer la reforme esentiale precum cadrul
juridic privind insolvabilitatea, infrastructura informationald agricold, registrele sectoriale
agricole si politicile de dezvoltare a turismului.

in Domeniul de politici 2, dezvoltarea sistemelor de transport inteligent nu este sustinuta de
evidente publice privind implementarea.

In Domeniul de politici 3, masuri privind rationalizarea cheltuielilor publice, cadrul aferent
pognozarii, guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat, reforma institutiilor publice si
mecanismele centralizate de recrutare nu sunt confirmate cu evidente concrete.

Aceste masuri vizeazd reforme structurale cu un potential economic important, iar absenta
evidentelor poate indica intirzieri de implementare si limiteazd capacitatea de a evalua
beneficiile economice reale. De notat, ca pentru mediul de afaceri, aceste reforme ramin
vizibile doar la nivel de angajament, fara efecte resimtite 1n activitatea economica curenta.

7.6. Concluzii

Activitatea este realizata cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin
Proiectul OPTIM.
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Evaluarea evidentelor extrase din susrsel publice, ne indica faptul cd impactul economic
direct al reformelor implementate in anul 2025 este inca modest si constituie un numar
limitat de masuri finalizate si implementate integral. Acestea reprezenta aproximativ 5% din
totalul masurilor monitorizate.

Evidentiem cd majoritatea reformelor, care reprezentd circa 63%, produc efecte indirecte,
care depind de implementarea si funtcionarea ulterioara, precum si de functionarea reald a
procedurilor institutionale si mecanismelor tehnice.

Gradul ridicat a masurilor neconfirmate, care constituie aproximativ 32%, creaza impresia
unui progres mai lent si limiteazd capacitatea de a confirma beneficiile economice pentru
mediul de afaceri. In absenta accelerdrii implementirii masurilor deja adoptate si a
consolidarii procesului de comunicare publica si publicare in surse oficiale a evidentelor
privind implementarea actiunilor, se complicad intelegerea efectele economice monitorizate
cit si a celor anticipate.

VIII. CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI AIM
8.1. Privire generala

Evaluarea bazei probatorii de evidente in raport cu nivelul de implementarii Agendei de
Reforme pentru anul 2025 indicd un nivel intermediar de realizare a angajamentelor asumate.
Distributia calificativelor acordate masurilor monitorizate ne demonstreaza faptul ca, din
totalul de 43 de masuri, doar 2 sunt confirmate integral (circa 5%), 27 sunt partial confirmate
(circa 63%), iar 14 masuri nu sunt sustinute de evidente din surse publice verificabile privind
implementarea (circa 32%).

Indicele general de implementare, reprezintd aproximativ 36%. Acest nivel ne arata faptul ca
progresul documentat se concentreaza majoritar pe procese de initiere normativa, elaborare si
creare a cadrului legislativ si institutional, insd care nu are incd o finalizare functionald in
privinta majoritatii reformelor asumate. Cu alte cuvinte se afla in proces. Totodata, evidentele
disponibile indicd un decalaj intre volumul reformelor asumate si proportia acelor masuri
care au fost implementate integral.

8.2. Evidentele implementarii

Structura calificativelor si statuturilor de implementare a masurilor monitorizate scoate in
evidenta ca in majoritatea lor predomind progresul normativ si la un nivel mai modest
alpicarea de facto prin implementare si functioanre.

Gradul sporit a masurilor partial confirmate (circa 63%) arata ca majoritatea reformelor sunt
sustinute prin acte normative adoptate, documente de politici aprobate sau planuri
institutionale, insd fard o evidentd solida privind functionalitatea deplind a mecanismelor
instituite. In paralel, proportia masurilor neconfirmate (circa 32%) indici lipsa evidentelor
publice verificabile privind initierea sau implementarea masurilor asumate. Gradul masurilor
confirmate integral (circa 5%) ne demonstreaza ca finalizarea reformelor prin functionalitate
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deplind rdmine la un nivel limitat si se refera doar unele segmente restrinse. Acest profil al
evidentelor din surse publice, ne indicd o existentd a decalajului dintre reglementarea
normativa si aplicarea reald, la momentul intocmirii Raportului.

8.3. Progresul de implementare pe domenii de politici

Analiza comparata a gradului de implementare privita in perspectiva pe cele trei domenii de
polictici scot in evidenta diferente structurale vizibile, dupa cum urmeaza:

e Domeniul Competitivitate economica - cuprinde 25 din cele 43 de masuri monitorizate,
ceea ce reprezentd aproximativ 58% din volumul total al mdsurilor monitorizate in
prezentul Raport. Indicele de implementare este de aproximativ 38%, cu o singurd
interventie confirmata integral. Evidentele din surse publice indicd un progres normativ
avansat si o activitate pe domeniul institutional, dar existd un grad de finalizare
functionala limitata;

e Domeniul Conectivitate si infrastructura digitala - include 9 masuri (circa 21% din
total) si Inregistreazd un indice de implementare de aproximativ 44%, cel mai ridicat
dintre toate domeniile monitorizate. Totusi, lipsa masurilor confirmate ca fiind
implementate integral subliniaza faptul ca progresul este concentrat mai mult pe etape de
pregatire institutionald si planificare tehnica;

e Domeniul Guvernanta economica - cuprinde 9 masuri (circa 21% din total) si
inregistreaza cel mai redus indice de implementare (circa 28%). Doud treimi dintre
masuri nu sunt confirmate prin evidente publice, ceea ce poate indica intirzieri in
implementarea reformelor structurale.

Distributia calificativelor de implementare a masurilor monitorizate indica un ritm inegal de
implementare si existenta unor decalaje In domeniile anterior mentionate. Concentrarea pe
implementarea In practicd a mdsurilor deja adoptate si finalizate la nivel legislativ va
conduce cel mai probabil la majorarea impactului asupra mediului de afaceri.

8.4. Impactul pentru mediul de afaceri

Analiza impactului implementarii masurilor asupra mediului de afaceri ne indica faptul ca
efectele economice resimtite de mediul antreprenorial sunt limitate ca amploare. Proportia
redusda a masurilor confirmate integral, la momentul intocmirii Raportului, limiteaza
potentialul impact economic la un numar redus de masuri finalizate si pe deplin functionale.

Majoritatea reformelor, fiind la un nivel intermediar de implementare, genereaza efecte
indirecte care depind in continuare de implementarea tehnica ulterioard si de buna
functionare a mecanismelor institutionale. Gradul masurilor neconfirmate prin evidente
concrete indicd absenta efectelor economice demonstrabile in raport cu ele, ceea ce constituie
la moment o bund parte a reformelor asumate.

Generalizind, mentionam cd mediul de afaceri resimte prioritar schimbari normative si
institutionale, fara materializarea concreta a beneficiilor economice planificate.
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8.5. Riscuri de implementare

Structura masurilor monitorizate, precum si procesul implementarii acestora evidentiaza trei
potentiale vulnerabilitati. Existenta decalajului dintre adoptarea cadrului normativ si
aplicarea in practica a acestora, limiteazd sau Incetinesc producerea efectelor economice ale
reformelor planificate. Nivelul ridicat al masurilor care nu au putut fi confirmate prin
evidente certe diminueaza nivelul de transparentd a progresului si limiteaza capacitatea de
evaluare independentd a acelor masuri care au fost implementate. Potentialele Intirzieri in
reformele structurale sistemice, in special in domeniul guvernantei economice si al
infrastructurii, pot prezenta riscuri de implementare a masurilor monitorizate.

8.6. Recomandari

Pe baza rezultatelor monitorizarii, sunt recomandate urmatoarele directii de actiuni:

e Finalizarea implementarii reformelor initiate - Multe masuri sunt deja adoptate la
nivel normativ, dar nu sunt inca aplicate in practica. Autoritatile ar trebui sa finalizeze
implementarea tehnicd a mecanismelor create si sd asigure functionarea efectivd a
acestora;

e Cresterea transparentei privind implementarea reformelor - Institutiile publice ar
trebui sa publice in mod regulat informatii despre progresul reformelor. Aceste informatii
se recomandd sa cuprindd rapoarte de implementare, indicatori operationali si date
privind aplicarea practica a masurilor realizate;

e Concentrarea pe reforme cu impact economic direct - Prioritate ar trebui sa aiba
masurile care reduc costurile administrative pentru intreprinderi, simplificd procedurile
de reglementare si faciliteazd comertul si accesul la finantare;

e Accelerarea reformelor structurale sistemice - Reformele din domeniul guvernantei
economice, managementului finantelor publice si modernizarii institutionale se
recomandi da fie accelerate. Intirzierile in aceste domenii pot afecta implementarea altor
masuri din Agenda de reforme.
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ANEXA - Matricea de monitorizare

Cod
actiune

Masura

Termen

Institutii
responsabile

Statut

Surse de proba

Domeniul de politici: Competitivitate economicia / Dezvoltarea sectorului privat

LEGE Nr. 227/2025 pentru modificarea unor acte

1.1.1 Slmphﬁc.are?a actelor permisive; anularea a cel putin Dec 2025 Guvern / Partial Confirmat [normative (optimizarea proceselor de obtinere a actelor
20 si revizuirea a cel putin 80 MIDR / ME ’ -
ermisive
Implementarea pachetelor sulimentare de LEGE Nr. 229/2025 pentru modificarea unor acte
1.1.2 p p p Dec 2026 |Guvern/ME [Partial Confirmat [normative (eliminarea reglementarilor excesive in
dereglementare ’ .
sectorul privat)
Revizuirea legislatiei privind insolvabilitatea si
1.1.3 . . ’ Dec 2026 |[MJ/CSM [Neconfirmat -
registrul electronic al cauzelor
1.1.4 Ecosistem funqglqngl de c-guvernare si registru digital Dec 2025 |AGE/ASP  [Partial Confirmat | M-Cabinet / EVO
al persoanelor juridice ’
HOTARIRE Nr. 603/2025 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de elaborare,
125 Slmphﬁcarea mecanismelor de sprijin pentru IMM Dec 2026 |ODA /ME  IPartial Confirmat gprobare, 1mplementa1je si mom.torlzaAre a
prin ODA ’ instrumentelor de sustinere destinate infiintarii si
dezvoltarii Intreprinderilor mici si mijlocii,
finan in |
. o ST . BNM /
1.2.6  [Modificarea legii privind birourile istoriilor de credit [Dec 2026 [Neconfirmat -
Parlament
HOTARIRE Nr. 319/2025 pentru aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,.Cadastrul
bunurilor imobile” si a Regulamentului resursei
1.2.7 [Finalizarea cadastrului digital Dec 2027 |ASP/ ARFC [|Partial Confirmat informationale formate de Sistemul informational

»Cadastrul bunurilor imobile” si

HOTARIRE Nr. 827/2020 cu privire la evaluarea si

I luar nurilor imobile in | impozitarii
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152771&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152771&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152771&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149680&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149680&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149680&lang=ro
https://evo.gov.md/acasa
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150834&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150834&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150834&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150834&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150834&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150834&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148741&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148741&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148741&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148741&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148741&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151130&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151130&lang=ro
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Termen

Dec 2026

Institutii

responsabile

ODA /ME

Partial Confirmat

Surse de proba

HOTARIRE Nr. 625/2025 pentru modificarea unor
acte normative (instituirea fondului de fonduri si

1.3.9

Granturi investitionale pentru fermieri

Dec 2027

MAIA

Partial Confirmat

Raport activitate Semestrul I 2025 si
Raport activitate Semestrul II 2025

1.3.10

Institutionalizarea AKIS

Dec 2026

MAIA

Partial Confirmat

HOTARIRE Nr. 630/2025 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Sistemul de
cunostinte si inovare in agriculturd (AKIS)” si a
Regulamentului resursei informationale formate de
Sistemul informational ..Sistemul de cunostinte si

inovare in agriculturd (AKIS)”

1.6.17

Aderarea la regimul de tranzit comun

Dec 2025

Serviciul
Vamal

Confirmat

LEGE Nr. 169/2025 pentru aderarea Republicii
Moldova la Conventia privind regimul de tranzit

comun si ORDIN Nr. 431/2025 cu privire la aprobarea

Normelor metodologice de prelucrare a declaratiei de
tranzit

1.6.18

Implementarea completd a CDS

Tun 2026

Serviciul
Vamal

Partial Confirmat

Ordinul 397-0O al Directorului Serviciului Vamal si

Planul de achizitii pentru [ simestru 2026

1.6.19

Reducerea timpului de procesare vamala cu 30%

Tun 2027

Serviciul
Vamal

Partial Confirmat

HOTARIRE Nr. 655/2025 cu privire la aprobarea
Programului national privind modernizarea si

- - lor inf. onal lei
conformitate cu sistemele informationale ale Uniunii
Europene pentru anii 2025-2030

1.6.20

Operationalizarea ghigeului vamal unic

Dec 2027

Serviciul
Vamal

Partial Confirmat

HOTARIRE Nr. 655/2025 cu privire la aprobarea

Programului national privind modernizarea si
armonizarea sistemelor informationale vamale in

conformitate cu sistemele informationale ale Uniunii

Europene pentru anii 2025-2030

1.5.21

Implementarea sistemului e-cases

Iun 2026

Consiliul
Concurentei

[Neconfirmat
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150978&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150978&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150978&lang=ro
https://maia.gov.md/sites/default/files/Documente%20atasate%20Advance%20Pagines/Raport%20Calendar%20totalizare%202025%20Semestru%20I%2C%20II%20-%20ultimum%20%282%29.pdf
https://maia.gov.md/sites/default/files/Documente%20atasate%20Advance%20Pagines/Raport%20Calendar%202025%20Semestru%20I-%20-%20CORECTAT.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150992&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150992&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150992&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150992&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150992&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150992&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149417&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149417&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149417&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151207&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151207&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151207&lang=ro
https://customs.gov.md/api/media/29/09/2025/397-O_22.09.2025.pdf
https://customs.gov.md/api/media/11/02/2026/Plan_TIC.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151275&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151275&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151275&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151275&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151275&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151275&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151275&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151275&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151275&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151275&lang=ro
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Termen

Institutii

Surse de proba

1.5.22

Registru digital al ajutorului de stat

Tun 2027

responsabile

Consiliul
Concurentei

Partial Confirmat

HOTARIRE Nr. 1/2025 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind forma de notificare, procedura
| : - ad Jecizil vire |
ajutorul de stat

1.8.23

Extinderea programului SPS

Tun 2027

ANSA

Partial Confirmat

Raportul anual de realizare a Planului de actiuni al
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
pentru gngl 2025

1.8.24

Operationalizarea laboratoarelor SPS

Dec 2027

ANSA

Partial Confirmat

Comunicat privind extinderea laboratoarelor
acreditate.

1.9.25

Registrul fermierilor

Dec 2026

MAIA

[Neconfirmat

1.9.26

Sistem identificare parcele

Dec 2027

MAIA

[Neconfirmat

1.9.27

Introducerea conditionalitatilor pentru subventii

Dec 2027

AIPA

[Neconfirmat

1.10.28

Implementarea LEADER

Dec 2027

AIPA

Partial Confirmat

Raport cu privire la gestionarea FNDAMR pentru anul
2025 (pag. 13-14)

1.11.29

Plan strategic de turism

Dec 2026

ONT

[Neconfirmat

1.11.30

Programe pentru IMM in turism

Dec 2027

ONT

[Neconfirmat

1.12.31

Program Specializare Inteligenta

Tun 2026

MEC

Partial Confirmat

HOTARIRE Nr. 327/2025 cu privire la aprobarea
P luid - - iilor dieitale si
start-upurilor tehnologice pentru anii 2025-2030

Domeniul de politici:

Conectivitate si

infrastructura di

sitala

2.1.1

Reducerea accidentelor rutiere cu 20%

Dec 2027

MAI/ MIDR

Partial Confirmat

HOTARIRE Nr. 326/2025 cu privire la aprobarea
Programului national de siguranta rutiera pentru anii

2025-2030

Registrul transporturilor rutiere

Tun 2027

ANTA

Partial Confirmat

HOTARIRE Nr. 126/2020 pentru aprobarea
Conceptului tehnic privind Sistemul de management

Plan implementare tahograf inteligent

Dec 2027

MIDR

Partial Confirmat

ORDIN Nr. 2/2025 Cu privire la aprobarea Planului de
actiuni al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii

Regionale pentru anul 2025

Activitatea este realizata cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin Proiectul OPTIM.

35


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147136&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147136&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147136&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147136&lang=ro
https://www.ansa.gov.md/sites/default/files/documents/Aparatul%20central/DPERMC/2026/PA_ANSA_2025.pdf
https://www.ansa.gov.md/sites/default/files/documents/Aparatul%20central/DPERMC/2026/PA_ANSA_2025.pdf
https://www.ansa.gov.md/sites/default/files/documents/Aparatul%20central/DPERMC/2026/PA_ANSA_2025.pdf
https://www.ansa.gov.md/media/comunicate-de-presa/ansa-anunta-extinderea-domeniului-de-acreditare-ip-centru-national
https://www.ansa.gov.md/media/comunicate-de-presa/ansa-anunta-extinderea-domeniului-de-acreditare-ip-centru-national
https://aipa.gov.md/wp-content/uploads/2026/03/Anexa-MAIA_Raport-gestionare-FNDAMR-2025-FINAL-versiune-din-25.02.pdf
https://aipa.gov.md/wp-content/uploads/2026/03/Anexa-MAIA_Raport-gestionare-FNDAMR-2025-FINAL-versiune-din-25.02.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148940&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148940&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148940&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148939&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148939&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148939&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145310&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145310&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145310&lang=ro
https://midr.gov.md/files/shares/Plan_MIDR_2025_14_01_2025_Fin.pdf
https://midr.gov.md/files/shares/Plan_MIDR_2025_14_01_2025_Fin.pdf
https://midr.gov.md/files/shares/Plan_MIDR_2025_14_01_2025_Fin.pdf
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Termen

Dec 2027

Institutii
responsabile
MIDR

[Neconfirmat

Surse de proba

2.2.5

Reorganizarea CFM

Dec 2026

MIDR

Partial Confirmat

2.2.6

Implementarea Codului feroviar

Dec 2027

MIDR

Partial Confirmat

Consultari publice a proiectului hotaririi de Guvern cu
privire la reorganizarea intreprinderii de Stat ,.Calea
Feratd din Moldova”

RDIN Nr. 2/202 rivire la aprobarea Planului
actiuni al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii

Regionale pentru anul 2025

2.3.8

Implementarea Codului UE comunicatii

Tun 2026

ANRCETI

Partial Confirmat

2.3.9

Portofel digital EvoSign

Dec 2026

AGE

Partial confirmat

HOTARIRE Nr. 677/2025 cu privire la consolidarea
accesului la serviciile publice electronice in cadrul
Portalului guvernamental integrat EVO utilizat la
prestarea serviciilor publice electronice si aprobarea
masurilor necesare pentru implementarea modelului
unitar de design

2.3.10

Implementarea instrumentelor 5G

Dec 2027

ANRCETI

Partial Confirmat

LEGE Nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica; si

ORDIN Nr. OMDED32/2025 cu privire la aducerea la
nostin lica 1 intrdrii in vigoar

Acordului de grant dintre Ministerul Dezvoltarii

Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova si

Swedfund | onal AB privind iciile d

consultanta pentru implementarea setului de
instrumente al UE pentru securitatea SG

Domeniul de politici: Guvernanta economica

3.1.1

Transparanta executiei bugetare

Dec 2025

MF

Confirmat

Raport privind executarea bugetului consolidat central

conform SDDS la situatia din 31 decembrie 2025; si

Raport privind executarea bugetului public national
Date Deschi

3.1.2

Rationalizarea cheltuielilor

Tun 2026

MF

[Neconfirmat

3.1.3

Cadru integrat de previziuni

Dec 2026

MF / BNM

[Neconfirmat

Activitatea este realizata cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin Proiectul OPTIM.
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/agentia-proprietatii-publice-anunta-consultari-publice-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire/14360
https://particip.gov.md/ro/document/stages/agentia-proprietatii-publice-anunta-consultari-publice-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire/14360
https://particip.gov.md/ro/document/stages/agentia-proprietatii-publice-anunta-consultari-publice-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire/14360
https://midr.gov.md/files/shares/Plan_MIDR_2025_14_01_2025_Fin.pdf
https://midr.gov.md/files/shares/Plan_MIDR_2025_14_01_2025_Fin.pdf
https://midr.gov.md/files/shares/Plan_MIDR_2025_14_01_2025_Fin.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152659&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151160&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151160&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151160&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151160&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151160&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151160&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152655&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147814&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147814&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147814&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147814&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147814&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147814&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147814&lang=ro
https://mf.gov.md/ro/content/raport-privind-executarea-bugetului-consolidat-central-conform-sdds-la-situa%C8%9Bia-din-31-46
https://mf.gov.md/ro/content/raport-privind-executarea-bugetului-consolidat-central-conform-sdds-la-situa%C8%9Bia-din-31-46
https://dataset.live.egov.md/ro/dataset/15071-raport-privind-executarea-bugetului-public-national
https://dataset.live.egov.md/ro/dataset/15071-raport-privind-executarea-bugetului-public-national
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Proiectul HG privind aprobarea Cadrului bugetar pe

Stat

3.1.4 |Consolidarea CBTM Dec 2027 |MF Partial confirmat termen mediu (CBTM) 2026-2028 (consultare publica
3.8.22 [Profiluri investitii pentru IS lun 2026 [APP [Neconfirmat -
X 6 Proiecte de Hotdriri a Guvernului de reorganizare a

3.8.23 |Lichidarea sau reorganizarea IS Dec 2026 [APP Partial Confirmat |(intreprinderilor de stat in 2025 si 1 act tat si intrat
in vigoare

3.8.24 |Consolidarea guvernantei corporative Tun 2027 |APP [Neconfirmat -

3.9.25 |Reforma institutiilor publice Dec 2027 g{aalzcelarla de [Neconfirmat -
PLANUL DE ACTIUNI privind realizarea

3.9.26 |Sistem centralizat de recrutare Dec 2027 Cancelaria de Partial confirmat Procrmuluide implementate, pentrganil 2023-20.26,

a Strategiei de reforma a administratiei publice din
Regublica Mgldgva pentru anii 2023-2030

Activitatea este realizata cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova si Elvetiei, organizatiei Helvetas Moldova prin Proiectul OPTIM.
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https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-privind-aprobarea-cadrului-bugetar-pe-termen-mediu-cbtm-2026-2028
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-privind-aprobarea-cadrului-bugetar-pe-termen-mediu-cbtm-2026-2028
https://particip.gov.md/ro/search?title=reorganizarea%20unor%20%C3%AEntreprinderi%20de%20stat&from_date=2025-01-01&to_date=2025-12-31&document_category=1&typeFilter=1&authority_level=&state_chancellery_number=&caem=&rta=&rtb=
https://particip.gov.md/ro/search?title=reorganizarea%20unor%20%C3%AEntreprinderi%20de%20stat&from_date=2025-01-01&to_date=2025-12-31&document_category=1&typeFilter=1&authority_level=&state_chancellery_number=&caem=&rta=&rtb=
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149849&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149849&lang=ro
https://old.cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/document_in_limba_romana_352.pdf
https://old.cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/document_in_limba_romana_352.pdf
https://old.cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/document_in_limba_romana_352.pdf
https://old.cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/document_in_limba_romana_352.pdf
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